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ANALISE DAS IMPUGNAGCOES AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°

029/2026

Processo Pregéo Eletronico n® 029/2026 — Processo n°® 165/2026

Licitatorio

Objeto Aquisicao de conjunto de lixeiras para coleta seletiva, balanca
digital e tablets — Divisdo Municipal de Saude

Impugnante K.C.R.S. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP (CNPJ:
21.971.041/0001-03)

N° de 02 (duas), protocoladas em 02/06/2026

Impugnagoes

Data da Sessao  11/06/2026

Pregoeira Cibele de Assis Campos (Portaria n® 06/2026)

Data do Parecer 08/06/2026

a) I. DA ADMISSIBILIDADE DAS IMPUGNAGCOES

As duas impugnagdes foram apresentadas pela empresa K.C.R.S.
Comércio de Equipamentos Eireli — EPP, com sede em Aracatuba/SP, em
02/06/2026, ou seja, dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis antes da abertura
do certame marcada para 11/06/2026, atendendo ao disposto no art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021: "Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei [...]
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame." (Lei Federal n° 14.133/2021)

As impugnacdes foram apresentadas por meio eletrbnico, em
consonancia com a orientagdo consolidada do TCU (Acérdao 2.655/2007 —
Plenario), que determina a disponibilizagao de canal eletrénico para envio de
impugnacgdes no pregéo eletrénico, e com o Edital que, em seu item 3.1, prevé
protocolo no sitio eletrénico https://ammlicita.org.br/.

A impugnante demonstra interesse em participar do Item 01 (Balanca
Digital), o que Ihe confere, além da legitimidade universal prevista no caput do
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art. 164, também o interesse juridico especifico como potencial licitante. Estéo,
pois, presentes os pressupostos de admissibilidade.

CONCLUSAO: As impugnacgdes sdo ADMITIDAS para analise de mérito.

b) Il. SINTESE DAS IMPUGNAGOES

A empresa apresentou duas pecas impugnatérias com objetos distintos, embora
relacionados ao ltem 01 (Balanga Digital Portatil). O quadro a seguir sintetiza os

pleitos:
Objeto Principal Pedido
1@ Exigéncia de documentacgédo da Exclusdo das exigéncias ou
ANVISA (AFE, Registro, Licenga ressalva expressa de isengao
Sanitaria) para balanca digital para o produto; reabertura de
prazo
23 Incompatibilidade da descricdo do  Revis&o da pesquisa de precos e
produto com a certificacéo republicacédo do edital com
INMETRO exigida; prego de valores compativeis ao mercado;
referéncia inexequivel para nova pesquisa junto a
balanga com INMETRO fornecedores especializados
c) ll. ANALISE DE MERITO - 12 IMPUGNAGAO
a Tema: Exigéncia de Documentagcdo da ANVISA para Balanga

Digital (Item 01)

A impugnante sustenta que balangas digitais para pesagem corporal néo
sdo consideradas "produtos para saude" pela ANVISA, com respaldo na Nota
Técnica n°® 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA, que expressamente lista "Balanca
Antropométrica”, "Balanga Eletronica para Estabelecimentos de Saude" e
"Balanca de Bioimpedancia" como produtos NAO considerados produtos para
saude.

Afirma ainda que: (i) a Resolugédo RDC n° 16/2014 da ANVISA n&o exige
AFE de empresas que exercem comeércio varejista de produtos para saude de
uso leigo; (ii) a Portaria SVS n° 543/1997 dispensa de registro os equipamentos
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listados em seu Anexo |, categoria que inclui balangas; (iii) o art. 25, §1° da Lei
n® 6.360/1976 prevé dispensa de registro para equipamentos assim listados pelo
Ministério da Saude; (iv) a exigéncia viola o art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021
(principio da competitividade e razoabilidade) e o art. 9°, inciso |, 'a' da mesma
lei, que veda clausulas que frustrem o carater competitivo.

b. 3.2. Exame Juridico

O ponto central é verificar se a exigéncia de Certificado de Registro
ANVISA, AFE (Autorizagao de Funcionamento de Empresa) e Licencga Sanitaria
como documentos de proposta ou habilitagcdo € pertinente ao objeto licitado.

3.2.1. Enquadramento regulatério das balangas

A ANVISA define os bens submetidos ao controle sanitario no art. 8°, §1°
da Lei n® 9.782/1999. O inciso VI menciona "equipamentos e materiais médico-
hospitalares, odontoldgicos e hemoterapicos e de diagndstico laboratorial e por
imagem". Balangas de pesagem corporal, contudo, n&o integram essa categoria
segundo o proprio 6rgao regulador.

A Nota Técnica n° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA — publicada para
orientar o enquadramento de produtos — € taxativa ao listar as balangas como
produtos NAO considerados para saude, portanto isentos de registro ou
cadastramento junto aquela agéncia. O produto correto para balanga portatil de
pesagem corporal é a certificagdo INMETRO, que regula instrumentos de
pesagem de uso nao-automatico (OIML R 76 / NBR 16.163).

Nesse sentido, o art. 25, §1° da Lei n° 6.360/1976 estabelece que estao
dispensados de registro os aparelhos listados pelo Ministério da Saude para
esse fim, sendo as balangas objeto dessa dispensa conforme a Portaria SVS n°
543/1997.

3.2.2. llegalidade da exigéncia a luz da Lei n° 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece rol taxativo para a habilitacdo
técnica. O art. 67, inciso IV, admite "prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso" — sendo que, no caso das balancas, a lei
especial (Lei n°® 6.360/1976 e Portaria SVS n° 543/1997) expressamente isenta
o produto de registro, tornando sem respaldo legal a exigéncia de documento
comprobatdrio de regularidade junto a ANVISA para tal produto.

Ademais, o art. 9°, inciso |, 'a', da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente
publico:

Rua Padre Luiz Gonzaga, 705 | Centro - CEP: 35625-000 - Quartel Geral/MG




o e quartelgeral.mg.gov.br
57 Quartel Geral |

"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério [...]."

A exigéncia de documentacdo que a propria legislagdo sanitaria n&o
impde as empresas que comercializam balangas configura, objetivamente,
restricdo indevida a competitividade, afrontando também o principio da
razoabilidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e o da proporcionalidade, uma vez
que a exigéncia ndo guarda correspondéncia com a natureza juridico-sanitaria
do produto.

3.2.3. Jurisprudéncia do TCE-MG e TCU

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais firmou entendimento no
sentido de que exigéncias editalicias que vao além do previsto em lei, sem
justificativa técnica idénea, violam os principios da legalidade, isonomia e
competitividade, devendo ser afastadas (dentre outros, processos relativos a
analise de editais com exigéncias de qualificacéo técnica desproporcionais ao
objeto).

O TCU, no Acdrdéao 2.170/2007 — Plenario, e reiterado no Acoérdéo
868/2013 — Plenario, consolidou que as exigéncias de habilitagdo devem ser
estritamente proporcionais ao objeto e encontrar amparo legal expresso. A
Sumula TCU n°® 177 estabelece que a definigdo do objeto deve ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que limitem ou frustrem o carater
competitivo.

c. 3.3. Conclusao da 1? Impugnacao

PARECER DEFERIDA. A exigéncia de Registro ANVISA, AFE e Licenca
Sanitaria para o Item 01 (Balanga Digital) é juridicamente
insustentavel, pois o produto é expressamente isento de tais
exigéncias pela regulamentacéo sanitaria vigente (Nota Técnica n°
03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA; Portaria SVS n°® 543/1997; art. 25,
§1° da Lei n° 6.360/1976). A manutengdo da clausula frustraria
indevidamente a competicéo, em violacao ao art. 99 |, 'a' e art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021.

MEDIDA Publicar adendo/errata ao edital suprimindo as exigéncias de
documentacéo da ANVISA (Registro, AFE e Licenga Sanitaria) para o
Item 01 (Balanga Digital), mantendo-se a exigéncia de certificacéo
INMETRO prevista no Termo de Referéncia, que € o 6rgéao regulador
competente para o produto. Reabrir prazo para apresentacéo de
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propostas em razéo da alteragdo substancial do edital (art. 55, §1°,
Lei n°® 14.133/2021).

d) IV. ANALISE DE MERITO - 22 IMPUGNAGAO
a. Tema: Incompatibilidade da Especificagao Técnica e Prego
de Referéncia do Item 01

A 22 impugnagéo contém dois nucleos argumentativos:

(a) Incompatibilidade técnica: o edital especifica balanga com "plataforma
em vidro temperado" e exige certificacdo INMETRO, mas, segundo a
impugnante, ndo existe balanca de vidro com certificacdo INMETRO para
pesagem humana. Balangcas de vidro seriam de uso exclusivamente
domeéstico/residencial, sem essa certificagdo. O INMETRO, pela regulamentacéo
vigente, certifica apenas balancas de materiais robustos (a¢o, aluminio), préprias
para uso institucional/comercial.

(b) Prego de referéncia inexequivel: o valor estimado de R$ 382,62 por
unidade corresponderia ao preco de balangcas domésticas (sem INMETRO),
enquanto balangas portateis com certificagdo INMETRO para pesagem humana
teriam custo de mercado superior a R$ 1.000,00 por unidade, tornando o prego
estimado inexequivel para o produto legalmente exigido.

b. 4.2. Exame Juridico
4.2.1. Quanto a especificagao técnica (vidro temperado x INMETRO)

O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) especifica balanga com:
"Equipamento com plataforma em vidro temperado resistente, superficie
antiderrapante, visor digital de facil leitura [...] Deveré ser novo [...] certificagcdo
do INMETRO, registro ou cadastro na ANVISA quando aplicavel, e garantia
minima de 12 meses."

O argumento da impugnante quanto a inexisténcia de balanga de vidro
com certificagdo INMETRO merece exame técnico cuidadoso. O INMETRO, com
base na Portaria INMETRO/DIMEL n° 011/2006 (e suas atualizagbes),
regulamenta instrumentos de pesagem de funcionamento nao-automatico,
incluindo balangas para pesagem de pessoas (classe Il — pesagem usual). A
certificacdo abrange modelos de diferentes materiais construtivos, sendo que a
classe de exatidao e o uso determinam a obrigatoriedade, ndo necessariamente
o material da plataforma.
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Contudo, é fato notdrio que balangas com plataforma de vidro temperado
de uso corporal disponiveis no mercado destinam-se, em sua grande maioria, ao
uso residencial/doméstico, sem passar pelo processo de aprovagdo de modelo
pelo INMETRO para uso comercial ou institucional. As balangas com aprovagao
INMETRO para uso em estabelecimentos de saude (pesagem de pacientes)
geralmente possuem plataforma metalica ou de materiais mais resistentes.

Diante dessa potencial incompatibilidade técnica entre as caracteristicas
descritas (vidro temperado) e a certificacdo exigida (INMETRO para uso
institucional), a Administragdo, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e
do dever de autotutela (Sumulas 346 e 473 do STF), deve verificar se o produto
descrito, com tais caracteristicas conjugadas, efetivamente existe no mercado
com a certificagdo requerida, sob pena de tornar o objeto inexequivel ou de
induzir os licitantes a ofertarem produto inadequado ao uso pretendido.

O art. 40, §1° da Lei n° 14.133/2021 impde que o edital contenha
especificacdes técnicas precisas, ndo permitindo especificagbes que restrinjam
a competicdo ou tornem inviavel a execugcéo do objeto. A Administracéo deve
verificar, em sede de diligéncia técnica, a consisténcia entre as especificagbes
do produto e as exigéncias de certificagao.

4.2.2. Quanto ao preco de referéncia

A pesquisa de pregos que fundamenta o valor estimado de R$ 382,62 por
balanca esta prevista no item 4 do Termo de Referéncia e é disciplinada pelo art.
23 daLein®14.133/2021 c/c a IN SEGES/ME n° 65/2021. O valor estimado deve
ser compativel com o produto efetivamente especificado, incluindo todas as
exigéncias técnicas e de certificacao.

Se a especificagdo do edital exige produto com certificagdo INMETRO
(aprovagéo de modelo para uso institucional/comercial), e o preco referenciado
corresponde a produto sem essa certificagdo (uso doméstico), a pesquisa de
precos foi realizada com base em produto diverso do licitado, o que configura
vicio na formagdo do preco de referéncia, com risco concreto de contratos
inexequiveis ou de aquisi¢ao de produto inadequado.

O TCU, no Acodrdao 868/2013 — Plenario, orientou que a estimativa de
precos deve ser realizada com base no produto efetivamente especificado, com
fontes que representem o mercado real. Preco de referéncia que nao
corresponde ao produto com todas as suas especificagbes constitui vicio de
origem na pesquisa, podendo atrair propostas aventureiras com risco de
inadimplemento contratual ou entrega de produto de qualidade inferior.

C. 4.3. Conclusao da 22 Impugnacao
PARECER PARCIALMENTE DEFERIDA. A arguicao sobre incompatibilidade
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técnica e prego inexequivel apresenta fundamento fatico relevante
que demanda diligéncia técnica da Administragcéo. A especificacao de
balanga com plataforma de vidro combinada a exigéncia de
certificacdo INMETRO para uso institucional requer verificacédo de
consisténcia junto ao setor técnico da Secretaria de Saude e pesquisa
de precos complementar junto a fornecedores especializados no
segmento (ndo apenas buscas genéricas em portais eletrbnicos de
varejo).

MEDIDA  Determinar ao setor técnico (Secretaria Municipal de Saude) que
emita manifestagao técnica formal: (i) confirmando se a especificagéo
de vidro temperado é compativel com a certificacdo INMETRO para
uso institucional; ou (ii) ajustando a especificacdo para material
compativel com a certificagcéo exigida. Complementarmente, a Diviséo
de Compras deve realizar nova pesquisa de pregos junto a pelo
menos 3 (trés) fornecedores especializados em balangas com
INMETRO, conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021 c/c IN SEGES n°
65/2021. Se houver alteracdo da especificagdo técnica ou do preco
estimado, publicar adendo/errata e reabrir prazo.

e) V. QUADRO SINTESE - DECISAO DAS IMPUGNAGOES

Decisao Providéncia Necessaria

12 Exigéncia ANVISA DEFERIDA Publicar errata suprimindo
(AFE, Registro, exigéncias ANVISA; reabrir
Licenca Sanitaria) — prazo (art. 55, §1°, Lei
Item 01 14.133/2021)

22 Especificagado PARCIALMENTE  Diligéncia técnica com setor de
técnica vidro x DEFERIDA saude; nova pesquisa de pregos
INMETRO e preco com fornecedores
de referéncia — ltem especializados; errata e
01 reabertura de prazo se houver

alteracao
f) VI. RECOMENDAGOES ADICIONAIS A COMISSAO
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Além das providéncias especificas acima, recomenda-se:

1. Para o Iltem 01 (Balanga Digital): revisdo completa da especificagao
técnica pelo setor demandante, definindo com preciséo se o produto pretendido
€ uma balanga de uso institucional com certificagdo INMETRO (plataforma
metalica, aprovagdo de modelo) ou um equipamento simplificado para uso
menos intensivo, ajustando as especificagdes e o prego de referéncia ao produto
efetivamente desejado.

2. Quanto aos demais itens do certame (Conjuntos de Lixeiras — Item 02
e Tablets — Item 03): ndo foram objeto de impugnagdo. A Comisséo pode
prosseguir normalmente com esses itens, ressalvada a necessidade de
reabertura de prazo se publicada errata que os afete indiretamente.

3. Publicidade das decisdes: a decisdo sobre as impugnacdes deve ser
publicada no  sitio  eletrbnico da plataforma  AMM LICITA
(https://ammlicita.org.br/) e no site da Prefeitura
(https://quartelgeral.mg.gov.br/licitacoes.php), em atencao ao art. 164, §1° da Lei
n°® 14.133/2021.

4. Prazo de resposta: a lei prevé que os esclarecimentos e respostas a
impugnacdes sejam disponibilizados até 3 dias uteis antes da abertura do
certame. Considerando a data da sesséo (11/06/2026), o prazo maximo para
publicacdo desta decisdo é 06/06/2026 — o que, considerando a data deste
parecer (08/06/2026), indica necessidade de suspensao e redesignagao da
sessdo, a ser comunicada pelo pregoeiro no sistema eletrénico.

g)  VII. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 9°, 23, 40, 55, §1°, 67,
IV, 164 e 165 da Lei Federal n° 14.133/2021; na Nota Técnica n°
03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA; no art. 25, §1° da Lei n° 6.360/1976; na
Portaria SVS n° 543/1997; na RDC ANVISA n°® 16/2014; na IN SEGES/ME n°
65/2021; nas Sumulas STF n° 346 e 473; e na jurisprudéncia do TCU e TCE-
MG, opino pela:

1. ADMISSAO e DEFERIMENTO da 12 Impugnagdo, com
determinagcédo de publicagcdo de errata suprimindo as exigéncias de
documentagdo ANVISA (AFE, Registro e Licenga Sanitaria) para o Item 01;
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2. ADMISSAO e DEFERIMENTO PARCIAL da 22 Impugnagéo, com
determinacdo de diligéncia técnica junto a Secretaria Municipal de Saude e
complementacéo da pesquisa de pregos para o ltem 01;

3. SUSPENSAO do certame com designacdo de nova data para
sessao publica, a ser comunicada no sistema eletrénico, apds a publicacdo da
errata e a reabertura do prazo para propostas.

Quartel Geral/MG, 08 de junho de 2026.

Pregoeira — Portaria n° 06/2026
Prefeitura Municipal de Quartel Geral — MG

Renato Augusto Mendes
Secretario Municipal de Saude
Autoridade Competente para Homologacao
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