NOME FANTASIA: ALTEMAR MOTOS
RAZAO SOCIAL: LF MOTOS PECAS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 60.448.706/0001-42

Ao
Prefeitura Municipal de Quartel Geral — MG
Senhora Cibele de Assis Campos

Pregoeira Oficial, designados através da Portaria de n2 06/2026.

REF. PROCESSO LICITATORIO N9: 00233/2026, PREGAO ELETRONICO Ne:
000041/2026.

LF MOTOS PECAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n? 60.448.706/0001- 42, com sede na Av.
Bandeirantes, n. 620, Santos Cruzeiro, Taiobeiras/MG, — MG, CEP 39.550-
000, neste ato representado pelo sécio LUIS FELIPE DOS SANTOS ALVES, CPF
n? 105.316.056- 98, por seu representante legal infra assinado, vem, com
fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, e Subitem 3.1 do Edital Interpor a
presente IMPUGNACAO, ao Item 4 do Termo de Referéncia , pelos fatos e
fundamentos legais a seguir expostos:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das especificagBes técnicas contidas no Termo de Referéncia do
edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

2. DOS FATOS

2.1 A presente licitagdo tem por objeto: Aquisi¢cdo de prémios para sorteio
do IPTU de acordo com as leis 1.520/2026 e 1.523/2026, conforme termo de
referéncia. conforme descrito e especificado no Termo de Referéncia anexo
a este instrumento convocatdrio. No entanto, ao detalhar as especificagdes
técnicas do veiculo no Termo de Referéncia (item 4), o edital exige que o
motor seja movido a "gasolina/etanol", sem prever a possibilidade de
fornecimento de motocicletas movidas exclusivamente a gasolina.
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Tal exigéncia, da forma como foi redigida, restringe indevidamente a
competitividade do certame, visto que exclui fabricantes e modelos
amplamente utilizados no mercado que operam apenas com gasolina,
direcionando o edital para marcas especificas.

Il. DO DIREITO

A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) estabelece em seu art. 11,
inciso IV, que o processo licitatério tem como um de seus objetivos garantir
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurando a
competitividade e o tratamento isonémico.

Ao restringir o tipo de combustivel a tecnologia flex (ou etanol/gasolina), o
edital viola diretamente o art. 41 da mesma lei, que veda a inclusdo de
especificagBes excessivas ou irrelevantes que limitem o carater competitivo.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado de
que a Administragdo Publica ndo pode direcionar suas aquisicGes para
marcas ou tecnologias especificas quando a alternativa disponivel no
mercado atende perfeitamente ao interesse publico.

O fornecimento de motocicletas movidas a gasolina atende com total eficicia
e eficiéncia as necessidades didrias de locomocdo, patrulhamento ou
servicos administrativos do &rgdo. Excluir esta possibilidade sem uma
justificativa técnica plausivel e amparada em estudos preliminares constitui
cerceamento de participacdo.

Ao exigir combustivel flex, fica direcionado restringindo a competitividade.

Neste sentido, encaminhamos Anexo |, pedido de Impugnagdo feito pelo
senhor Lucas Bolzan, PREGAO ELETRONICO N2 009/2026, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 018/2026, PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS, tendo
como decisdo favoravel a alteracdo para "COMBUSTIVEL GASOLINA QU
FLEX", ou redagdo equivalente que contemple ambas as tecnologias. Anexo
I.

Nao resta duvida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna cldusula
manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que

deve presidir toda e qualquer licitacdo.

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
isonomia consagrado no inc. |, do art. 52, da Constituicdo Federal.
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Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretdrios.

Além de restritigir do cardter competitivo, o preco pode a ser elevado de até
70 (setenta) por cento do valor de mercado.

l1l. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o provimento da presente
Impugnagdo, para que seja realizada a devida retificagdo no edital / Termo
de Referéncia, nos seguintes termos:

1. Alteragdo da especificagdo de combustivel: Que o edital passe a exigir
motocicletas com motor movido a "gasolina e/ou gasolina/etanol
(flex)", permitindo a participacdo de veiculos monocombustiveis
(gasolina).

2. A consequente reabertura do prazo para apresentacdo de propostas,
conforme determina a legislacdo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Taiobeiras- MG 24.07.2026

LUIS FELIPE DOS SANTOS ALVES
DIRETOR

CPF. 105.316.056-98
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Nome:Lucas Bolzan
CPF:053.718.189-01

Endere¢o:Rua machado de Assis
Bairro:centro

Municipio:Jabora

Estado:SANTA CATARINA
CEP:89.204-390
E-mail:lucasbolzan.adv@gmail.com
Telefone:(55) 9964-1816

Fax:

Pedido de Impugnac&o: Impugnacao edital direcionado restringindo a competitividade

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacado na modalidade pregéo
esta condicionada aos principios basicos da legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela
seguranga na contratacio.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatoério em questdo,
a Impugnante se deparou com as seguintes irregularidades: Em analise ao requisitado
edital, nota-se uma restricdo aos concorrentes, uma vez que motos com COMBUSTIVEL
FLEX somente Honda e Yamaha atendem e em alguns modelos de motos, se aprofundando
mais nessa especificacdo constata que a Honda e a Yamaha oferecem essas motos somente
no Brasil, ou seja, em nenhum outro lugar do planeta existem motos com COMBUSTIVEL
FLEX.

Lembrando que motos flex ndo traz nenhum beneficio, a ndo ser a escolha do combustivel
que quer abastecer (um simples luxo ou capricho, que nao demonstra necessidade), quando
abastecido no etanol a moto ira consumir 35% a mais do que na gasolina, para compensar
iss0, o etanol deveria ser 35% a menos que a gasolina, sabemos que € muito raro que ocorra
esta diferenca de preco entre o etanol e a gasolina no Brasil, o que torna inviavel abastecer
com etanol, outra coisa muito importante e vale ressaltar, levando em consideracao o alto
indice de manutencao com bicos injetores e injecéo eletrénica que alimenta quando utiliza
0 etanol, por causa dos residuos deixados pelo etanol, portanto, deve estar periodicamente
passando por revisdes nos bicos e injecdo eletrdnica dito isto, o mais coerente seria exigir
a gasolina.

Dito isto, e com a prisma da garantia que varias marcas devem participar imparcialmente
sugerimos que haja retificacéo no Termo de Referéncia para COMBUSTIVEL GASOLINA OU
FLEX.

Vejamos abaixo a tabela das varias marcas de motos. Honda Yamaha Dafra Shineray Suzuki
Combustivel Flex Flex Gasolina Gasolina Gasolina De todas as marcas existentes no Brasil,
apenas 02 sao flex.

AS ESPECIFICACOES FORAM COPIADAS DE UMA UNICA MOTOCICLETA, O QUE LEVA A
RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE, POIS APENAS UMA MARCA VAl CONSEGUIR ATENDER AS

ESPECIFICACOES EM 100% DAS EXIGENCIA.



Vejamos um estudo que comprova que é lusio o sistema flex:
https://www.automaistv.com.br/novidades/ por-que-nao-compensa-tanto-abastecer-
esses-carros-com-etanol/

Tal exigéncia contraria ao pressuposto ldgico da licitacdo que é a existéncia de uma
pluralidade de ofertantes, ou seja, deve haver competicao entre interessados para que o
processo de licitacao seja viavel.

Essa pluralidade de opgoes é fundamental porque a licitacdo se baseia na competicdo, e
sem a existéncia de maltiplos interessados e bens ou servicos para escolher, nao haveria o
porqué de se realizar uma licitacao.

DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA INDICACAO DE MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA. A
clausula supracitada restringe o carater competitivo da licitacdo, o que é vedado,
conforme se depreende do Artigo 9°, da Lei N° 14.133/2021, in verbis: Art. 9° E vedado ao
agente publico designado para atuar na area de licitacoes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas; b) estabelecam
preferéncias ou distincées em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes; ¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; Ii
- estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional; A Administracao Plblica estd adstrita a preceitos
constitucionais que garantem a lisura higidez de seus atos, consoante rol trazido ao art. 37
da Constituicdo Federal de 1988 e do e do art. 5° da Lei n°. 14.133/21, no qual se
encontram os preceitos basilares como a proporcionalidade e a razoabilidade dos atos
administrativos. Neste sentido segue o mesmo entendimento pacificado do Tribunal de
Contas da Unido: A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias
de especificacdes ou condicdes com potencial de restringir o universo de competidores,
assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a
licitacdo. Acorddo 2407/2006-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER Sobre o tema, a
Stimula 177 do TCU que se aplica ao caso: SUMULA TCU 177: A definicéo precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacées minimas e essenciais & defini¢ao do objeto
do pregéo.

E de total relevancia mencionar que, a Administracao adote especificacdées comumente
utilizadas por padrédo de mercado, para que haja COMPETITIVIDADE e IGUALDADE na
participacao dos licitantes neste certame.

O principio da COMPETITIVIDADE veda a Administracao criar barreiras ou impedimentos a
licitante. E o principio da LEGALIDADE instrui que todo o ato administrativo, deve ser

pautado na lei. Outro fator que podemos mencionar que os produtos que possuem tais
especificacoes, certamente paderd trazer maior economicidade aos cofres publicos, do

que outros produtos que sao inclusive superiores.

Nao cumprindo assim, o principio da EFICIENCIA e ECONOMICIDADE. Portanto somente com
0 objetivo de restringir a competicao, e onerar custos para os demais licitantes, esta sendo
solicitado tal capacidade.



Tal exigéncia vem ao desencontro do §1° do art. 169 da Lei 14.133/2021: §1°, que traz
como critérios para a definicao das praticas de gestdo de riscos a serem implementadas os
custos, os beneficios, o potencial para promover relacbes integras e confiaveis e para
produzir o resultado mais vantajoso, com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido é vedado a restricao de
competitividade: E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicoes que comprometam e restrinjam o seu carater
competitivo e estabelecam qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto a ser contratado.

Acordao 3397/2008-Primeira CAmara | Relator: VALMIR CAMPELO Cumprindo assim os
principios da Administracdo Publica como descrito na Constituicio Federal: Art. 37. A
administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tal medida torna a possibilidade de mais licitantes ofertarem propostas mais vantajosas,
para que o principio da eficiéncia possa ser alcancado nesta Licitacao.

A doutrina majoritaria é pacifica sobre esse entendimento. Consoante Marcal Justen Filho:
A vedagéao do §5° do art. 7°, conjuga-se com o art. 25, (...) E possivel a contratacao de
fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que essa seja a solucao
mais adequada para satisfazer as necessidades coletivas.

Nao se admite a opcdo arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou
fabricante.

A proibicao nao atinge, objetivamente, a mera utilizacdo da marca como instrumento de
identificacdo de um bem selecionado pela Administracao em virtude de suas caracteristicas
intrinsecas.

O que se proibe € a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria
pela marca, processo psicologico usual entre os particulares e irrelevante nos lindes do
direito privado.

Dito isto, sugerimos uma especificacdo ampla e coerente para que todos os licitantes
possam concorrer com igualdade retificando a especificagao técnica para: - TECNOLOGIA
DE COMBUSTIVEL: COMBUSTIVEL GASOLINA OU FLEX GARANTIA DE FABRICA TOTAL DE 01
ANO .

Ressaltamos que, o principal objetivo é a ampla concorréncia e nio o direcionamento.
Diante do exposto, requer sejam apreciadas as razdes ora expostas, esperando que, ao
final as presentes recomendacées sejam acolhidas.

Além disso, requer, a imediatas adequagbes no Termo de Referéncia seja de forma a se
recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento
do certame.
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DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 018/2026

PREGAO ELETRONICO N2 009/2026

IMPUGNANTE: Lucas Bolzan

OBIJETO: Registro de Precos para a eventual e futura aquisi¢io de veiculos automotores,

motocicletas a combustdo e motocicletas elétricas.

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO
ELETRONICO N2  009/2026. AQUISICAO  DE
MOTOCICLETAS.  ESPECIFICACAO  TECNICA DO
COMBUSTIVEL. EXIGENCIA DE TECNOLOGIA "FLEX".
ARGUICAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A
RESTRICAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
COMPETITIVIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. INTELIGENCIA DO ART. 92 DA LEI Ne
14.133/2021. PROCEDENCIA DA  IMPUGNACAO.
NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO TERMO DE
REFERENCIA.

Trata-se de impugnacdo ao edital do Preg&o Eletrénico n2 009/2026, interposta pelo Sr.
Lucas Bolzan, protocolada em 26 de fevereiro de 2026, em face de supostas
irregularidades contidas no Termo de Referéncia do certame, que visa o registro de
precos para aquisi¢cdo de veiculos e motocicletas para a frota da Prefeitura Municipal de

Alfenas.

O impugnante, em sua pega, argumenta que a exigéncia de que as motocicletas a
combustdo possuam tecnologia de combustivel FLEX configura uma restri¢do indevida
a competitividade do certame. Sustenta que tal especificacdo direciona o objeto para
um numero limitado de fabricantes (cita nominalmente Honda e Yamaha como as Unicas
qgue atenderiam a exigéncia no mercado nacional), violando os principios da isonomia e

da ampla concorréncia.
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Adicionalmente, o requerente solicita esclarecimentos sobre a motivag¢do técnica para
tal exigéncia, afirmando que a tecnologia flex n3o representaria, por si s8, um beneficio
que justifique a exclusdo de outras tecnologias, como motores movidos exclusivamente
a gasolina. Aponta, ainda, que a escolha por um motor flex poderia implicar em maior

custo de manutengdo e consumo, contrariando o principio da economicidade.

Ao final, requer a retificagdo do edital para que a especificagdo do combustivel seja
alterada para "COMBUSTIVEL GASOLINA QU FLEX", de modo a ampliar o universo de

participantes e garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Analisados os argumentos apresentados pelo impugnante, em cotejo com as
disposi¢cBes do edital e a legislagdo aplicdvel, verifica-se gue a impugnacdo merece ser

acolhida.

A Lein? 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, estabelece em
seu artigo 92 a vedacdo a adogdo de praticas que restrinjam o carater competitivo do

certame:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, cldusulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

O principio da competitividade é basilar no processo licitatério e visa assegurar que a
Administragdo Publica tenha acesso ao maior numero possivel de propostas,
garantindo, assim, a isonomia entre os licitantes e a possibilidade de selecionar a oferta
mais vantajosa. Qualquer especificagdo técnica que limite desnecessariamente o
universo de potenciais concorrentes deve ser devidamente justificada, demonstrando

ser indispensavel para o atendimento da necessidade publica.
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No caso em tela, a exigéncia de que as motocicletas sejam equipadas com motor de
tecnologia FLEX de fato restringe a participacio a um ndmero reduzido de fornecedores,
conforme apontado pelo impugnante. Embora a tecnologia flex possa oferecer a
vantagem da escolha entre dois tipos de combustivel, essa op¢do ndo se traduz,
obrigatoriamente, em economicidade ou eficiéncia superior em todos os cendrios de
uso, especialmente quando se considera a variag3o de precos dos combustiveis e as

caracteristicas de consumo de cada motor.

Ndo se localizou, nos autos do processo administrativo, justificativa técnica
pormenorizada que embase a referida exigéncia como sendo a Unica capaz de satisfazer
as necessidades da Administracdo. A auséncia de tal motivagdo torna a cldusula
arbitréria e passivel de questionamento, pois falha em demonstrar porque veiculos
movidos exclusivamente a gasolina, por exemplo, ndo seriam adequados para compor

a frota municipal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
que as especificagdes do objeto devem ser precisas e suficientes para definir a qualidade
desejada, mas sem direcionar a contratagdo para marcas ou caracteristicas exclusivas,

salvo quando estritamente necessario e devidamente justificado (Sumula TCU 177).

Nesse sentido, em resposta ao pedido de esclarecimento formulado, reconhece-se que
a especificacdo do combustivel foi excessivamente restritiva. Acolher a sugestdo do
impugnante para permitir tanto a tecnologia GASOLINA guanto a FLEX amplia o
potencial competitivo, alinha o certame aos principios da isonomia e da vantajosidade
e ndo acarreta prejuizo a finalidade da contratagdo, que é a renovacio e ampliagdo da

frota com veiculos eficientes.

Diante do exposto, com fundamento no art. 92 da Lei n2 14.133/2021 e nos principios

da isonomia, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, DECIDO:
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1 DAR PROVIMENTO INTEGRAL a impugnacdo apresentado pelo Sr. Lucas Bolzan.
2 DETERMINAR a equipe de planejamento da contratagdo que proceda a
RETIFICACAO do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico n@
009/2026, para que, nos itens referentes 3 aquisicdo de motocicletas a combustio, a
especificacdo da tecnologia de combustivel seja alterada para "COMBUSTIVEL
GASOLINA OU FLEX", ou redagdo equivalente que contemple ambas as tecnologias.

3 DETERMINAR a republicacdo do edital com as devidas corregdes, reabrindo-se o
prazo legal para a apresentacdo de propostas, nos termos do § 42 do art. 55 da Lei n?

14.133/2021, a fim de garantir a ampla divulgag¢do das novas condicdes do certame.

Alfenas 05 de margo de 2026.
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