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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°: 00233/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 000041/2026
IMPUGNANTE: LF Motos Pecas e Servigos Ltda. (nome fantasia Altemar
Motos) — CNPJ n° 60.448.706/0001-42
OBJETO: Aquisicdo de prémios para sorteio do IPTU, de acordo com as
Leis Municipais n° 1.520/2026 e n° 1.523/2026, conforme Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital).
EMENTA:IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO ELETRONICO N°
000041/2026. AQUISICAO DE PREMIOS PARA SORTEIO DO IPTU. ITEM
0004 DO TERMO DE REFERENCIA (MOTOCICLETA). EXIGENCIA DE
COMBUSTIVEL "GASOLINA/ETANOL" (FLEX). ALEGAGCAO DE RESTRICAO
INDEVIDA AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA NOS AUTOS PARA A EXIGENCIA. NATUREZA DO
BEM COMO PREMIO DE SORTEIO, SEM DESTINACAO OPERACIONAL
PARA A ADMINISTRAGCAO, A REFORCAR A AUSENCIA DE MOTIVACAO
PARA A RESTRICAO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 9°, 11 E 41 DA LEI N°
14.133/2021 E DA SUMULA TCU N° 177. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO
PARADIGMATICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS/MG
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2026), NAO VINCULANTE, MAS
CORROBORATIVO. IMPROCEDENCIA, POR AUSENCIA DE PROVA, DA
ALEGACAO DE SOBREPRECO. CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO E
PROVIMENTO PARCIAL. RETIFICACAO DO ITEM 0004 DO ANEXO I.
REABERTURA DE PRAZO.
1. RELATORIO

Trata-se de impugnagéo ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 000041/2026
(Processo Licitatorio n°® 00233/2026), cujo objeto € a aquisigdo de prémios
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destinados ao sorteio da campanha de incentivo ao pagamento do IPTU do
Municipio de Quartel Geral/MG, instituida pelas Leis Municipais n°® 1.520/2026 e
n°® 1.523/2026.

A impugnacao foi apresentada em 24/07/2026 por LF Motos Pecas e
Servigos Ltda. (Altemar Motos), com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e no subitem 3.1 do Edital, dirigida especificamente contra o item
0004 do Termo de Referéncia (Anexo |), referente a aquisicdo de motocicleta 0
km.

Em sintese, a impugnante sustenta que a especificagéo técnica que exige

motor "gasolina/etanol" (tecnologia flex), sem admitir motocicletas movidas
exclusivamente a gasolina, restringe indevidamente a competitividade do
certame, por excluir fabricantes e modelos amplamente disponiveis no mercado
nacional que operam apenas com motor a gasolina, em violagao aos arts. 9°, 11,
inciso 1V, e 41 da Lei n° 14.133/2021, bem como ao principio da isonomia (art.
5°, 1, da Constituigdo Federal).
A impugnante junta, a titulo de subsidio, copia de impugnacao apresentada pelo
Sr. Lucas Bolzan no ambito do Pregdo Eletrénico n° 009/2026 (Processo
Administrativo n® 018/2026) da Prefeitura Municipal de Alfenas/MG, bem como a
respectiva Decisdao de Impugnagédo daquele municipio, datada de 05/03/2026,
que reconheceu a restricdo e determinou a retificagdo do termo de referéncia
para "COMBUSTIVEL GASOLINA OU FLEX".

A impugnante alega, ainda, sem apresentar elementos de prova, que a
exigéncia impugnada poderia elevar o prego do item em até 70% (setenta por
cento) em relagéo ao valor de mercado.

Ao final, requer (i) a alteragéo da especificagao técnica do item 0004 para
admitir motor "gasolina e/ou gasolina/etanol (flex)"; e (ii) a reabertura do prazo

para apresentacao de propostas.
2. PRELIMINARES
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2.1. Legitimidade. Nos termos do subitem 3.1 do Edital, "qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo da Lei Federal n.° 14.133, de 2021", em harmonia com o art. 164 da
referida Lei. A impugnante, atuando no ramo de comércio de motocicletas, pecas
e servigos, € parte legitima para arguir eventual restricdo a competitividade do
item 0004.

2.2. Tempestividade.

A sesséo publica esta marcada para 05/08/2026, as 08h00. O subitem 3.1
do Edital exige que a impugnagao seja protocolada em até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame. Tendo sido protocolada em 24/07/2026,
a impugnagao é tempestiva.

Superadas as preliminares, passa-se ao exame do mérito.

3. FUNDAMENTAGAO

3.1. Do principio da competitividade e da vedagio a especificagées
restritivas desprovidas de justificativa técnica

A Lei n°® 14.133/2021 elenca, entre os objetivos do processo licitatorio,
"assegurar tratamento isonémico entre os licitantes" e "a selecéo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso" (art. 11), diretrizes que
pressupdem a mais ampla participagcdo de interessados compativel com a
adequada execugéo do objeto.

Nesse sentido, o art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente publico,
nos atos de convocag&o, admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou condicées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame,
inclusive as que sejam "impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato” (art. 9°, I, alinea "c"). De igual modo, é reconhecido pela jurisprudéncia
do TCU que a indicagdo de especificagbes excessivas ou que direcionem a

contratagao para marca, modelo ou tecnologia especifica, sem que haja
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necessidade técnica devidamente motivada nos autos, encontra vedagéo no art.
41 da Lei n® 14.133/2021.

A Sumula TCU n° 177 ja consagrava, soba vigéncia da legislagao anterior
— e permanece aplicavel, no que compativel, ao novo regime —, que "a
definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes". Definicdo precisa nado se confunde, todavia, com definigéo
excessivamente restritiva: a especificagao deve ser suficiente para assegurar a
qualidade pretendida, sem, contudo, extrapolar o necessario a ponto de
direcionar o certame a um numero reduzido de fornecedores, salvo justificativa
técnica que demonstre a imprescindibilidade da exigéncia para o atendimento da
necessidade da Administragéo.

Como bem observa a doutrina (Marcal Justen Filho), & "possivel a
contratacéo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas,
desde que essa seja a solugdo mais adequada para satisfazer as necessidades
coletivas”, ndo se admitindo, contudo, "a opgao arbitraria, destinada a beneficiar
determinado fornecedor ou fabricante".

3.2. Da auséncia, nos autos, de justificativa técnica para a exigéncia de
motor flex no item 0004

Compulsando o item "1. DA JUSTIFICATIVA E DO OBJETIVO DA
CONTRATACAQ" do Termo de Referéncia (Anexo I), verifica-se que a
motivacao apresentada refere-se exclusivamente a necessidade da contratacao
em si — isto &, a aquisi¢do de prémios para viabilizar a campanha de incentivo
a adimpléncia do IPTU, nos termos das Leis Municipais n°® 1.520/2026 e n°
1.523/2026 —, sem que conste qualquer fundamentagcao técnica especifica
quanto a necessidade de o item 0004 (motocicleta) ser, obrigatoriamente, dotado

de motor bicombustivel (gasolina/etanol), em detrimento de motor movido

exclusivamente a gasolina.
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Tampouco consta dos documentos apresentados a esta pregoeira o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) mencionado no subitem 2.1 do Termo de
Referéncia, que pudesse eventualmente conter tal motivagdo técnica.
Recomenda-se, portanto, que a equipe de planejamento da contratagéo
verifique, nos autos do processo administrativo, se ha estudo tecnico que
fundamente especificamente a exigéncia de tecnologia flex; ndo havendo tal
fundamentacéo, subsiste a presungdo de que a clausula, tal como redigida, &
arbitraria e potencialmente restritiva, nos termos da vedagéo do art. 9°, |, da Lei
n° 14.133/2021.

3.3. Da natureza do bem como prémio de sorteio, sem destinacao
operacional para a Administracao

Circunstancia que reforca a conclusdo acima é a propria finalidade do item
impugnado. Diferentemente de hipéteses em que a Administracdo adquire
veiculos para compor frota destinada a atividades operacionais préprias
(patrulhamento, fiscalizagdo, transporte de servidores etc.), nas quais a
exigéncia de determinada tecnologia poderia, em tese, encontrar lastro em
necessidades funcionais especificas, o item 0004 destina-se, exclusivamente, a
premiacéo de contribuintes sorteados no ambito da campanha de incentivo ao
pagamento do IPTU (item 1 do Anexo | do Edital), ndo havendo qualquer uso
operacional do bem pela propria Administragao.

Nesse cenario, a exigéncia de tecnologia flex carece, com ainda maior
razao, de pertinéncia com a utilidade concreta do objeto para a Administragéo, o
que a aproxima da vedagéo prevista no art. 9, |, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021
(condicdo "impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do contrato").
Quanto menor a relagéo funcional entre a especificagéo exigida e a finalidade do
bem para a Administragdo, maior o 6nus de motivagdo técnica exigido para

justificar eventual restricdo a competitividade — énus que, no presente caso, nao

se encontra satisfeito nos elementos apresentados.

AR
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3.4. Do precedente administrativo trazido pela impugnante

A impugnante junta a Decisdo de Impugnacgéao proferida pela Prefeitura
Municipal de Alfenas/MG no Processo Administrativo n® 018/2026 (Pregao
Eletrénico n°® 009/2026), na qual aquela Administragéo, diante de situagao fatica
analoga — exigéncia de motor flex para aquisicdo de motocicletas destinadas a
frota municipal —, reconheceu a restricdo indevida a competitividade e
determinou a retificagdo do termo de referéncia para "COMBUSTIVEL
GASOLINA OU FLEX", com fundamento no art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, na
Sumula TCU n° 177 e nos Acérdaos 2407/2006-Plenario (rel. Min. Benjamin
Zymler) e 3397/2008-Primeira Camara (rel. Min. Valmir Campelo), ambos do
TCU.

Tratando-se de decisdo proferida por outro ente da Federagdo, no
exercicio de sua autonomia administrativa (art. 18 da Constituicao Federal), tal
precedente ndo vincula esta Administragdo Municipal, tampouco substitui o
exame proprio e individualizado que compete a equipe de planejamento e a
autoridade competente deste certame. Ainda assim, cuida-se de precedente
administrativo de carater paradigmatico, que trata de situagdo fatica
substancialmente idéntica a dos presentes autos, razdo pela qual seus
fundamentos juridicos — os quais coincidem, em esséncia, com a
fundamentagdo exposta nos itens 3.1 a 3.3 desta decisdo — devem ser
considerados como reforgo a conclusdo ora adotada.

3.5. Da alegagao de sobrepreco

A impugnante alega que a exigéncia de motor flex poderia elevar o prego
do item em até 70% (setenta por cento) em relagédo ao valor de mercado, sem,
contudo, apresentar qualquer elemento de prova (cotagdes, notas fiscais,
pesquisa de mercado ou estudo técnico) que ampare tal afirmagao.

O valor estimado do item 0004 (R$ 20.199,6666, unitario) compde o valor
global estimado da contratagao (R$ 33.558,08), obtido, segundo declarado no
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subitem 2.2 do Anexo | do Edital, com base na metodologia do art. 23 da Lei n°®
14.133/2021. Alegagdes genéricas e desprovidas de prova nao tém o condao de
infirmar a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, competindo a
quem alega o 6nus de demonstrar, de forma objetiva, o alegado sobrepreco.

De todo modo, é razoavel presumir que a ampliagdo da especificagdo
técnica ora determinada (item 4 desta decisdo), ao admitir a participagéo de
fornecedores de motocicletas exclusivamente a gasolina, tende a ampliar a
competitividade do certame e, por consequéncia, favorecer a obtencao de
propostas mais vantajosas para a Administragao, o que relativiza, na pratica, a
preocupacgao suscitada pela impugnante. Sem prejuizo, recomenda-se a equipe
de planejamento da contratagdo que avalie a conveniéncia de atualizar a
pesquisa de precos do item 0004 a luz da especificagdo retificada, antes da
republicagao do Edital.
4. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 9°, 11 e 41 da Lei n°
14.133/2021, na Sumula TCU n°® 177 e nos principios da competitividade, da
isonomia, da motivacdo e da busca pela proposta mais vantajosa, esta
Pregoeira, no exercicio das atribuicdes conferidas pela Portaria n° 06/2026,
DECIDE:

1. CONHECER da impugnagao apresentada por LF Motos Pecas e
Servigos Ltda. (Altemar Motos), por ser parte legitima e a pega tempestiva;

2. DAR PROVIMENTO PARCIAL a impugnacéao;

3. DETERMINAR a equipe de planejamento da contratacdo que

promova a RETIFICAQI\O do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital),

exclusivamente quanto ao item 0004, para que a especificacdo de

combustivel passe a admitir "COMBUSTIVEL GASOLINA OU FLEX

(GASOLINA/ETANOL)", ou redacao equivalente que contemple ambas as
tecnologias, mantidas _inalteradas as demais especificagdoes técnicas do
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item (0 km, ano/modelo, cilindrada minima de 150cc, transmissao minima

de 5 velocidades, sistema de partida a pedal, cor preta ou vermelha, prazo
e condicdes de entrega, garantia, quilometragem maxima no hodémetro),

que nao foram objeto de impugnacdo e cuja legalidade ndao é aqui

questionada;
4. INDEFERIR o pedido relativo a alegagao de sobrepreco, por auséncia

de comprovagao nos autos, sem prejuizo de a equipe de planejamento reavaliar
o valor estimado do item 0004 em razao da retificagdo ora determinada, caso
entenda necessario;

5. DETERMINAR a republicagao do Edital com as corregcdes pertinentes
e a reabertura do prazo legal para apresentacao de propostas, uma vez que a
alteragdo afeta a formulagdo das propostas quanto ao item 0004, em
observancia aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, da
publicidade e da isonomia (recomenda-se a assessoria juridica do Municipio a
indicagao expressa, no ato de retificagao, do dispositivo da Lei n® 14.133/2021 e
da regulamentagao municipal aplicavel a hipétese de reabertura de prazo);

6. DAR CIENCIA da presente decisdo a impugnante e aos demais
interessados, publicando-a nos mesmos meios de divulgagao utilizados para o

Edital, nos termos do subitem 1.4 do Edital.

Quartel Geral/MG, 30/07/2026

wW""’&/

Marcos Antonio Lino

Secretario Municipal de Administragao
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