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DECISAO ADMINISTRATIVA, (RECURSO ADMINISTRATIVO) ;

PROCESSO LICITATORIO N°:27/2022

PREGAO N°:010/2022

ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITAGCAO DE LICITANTE

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, COPA E COZINHA,
PARA ATENDIMENTO A DIVERSAS SECRETARIAS PERTENCENTES A
PREFEITURA MUNICIPAI DE QUARTEL GERAL-MG, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

RECORRENTE : GILMAR JOSE DA SILVA- ME

Assunto: “Recurso administrativo, (Brt. 4°, WIT ds Leil
Federal 10.520/2002”~.
1. DO RELATORIO:

Trata-se de reécurso administrativo de lavra do
licitante Gilmar José da Silva contra ato da pregoeira em
decorréncia da inabilitacdo na fase do pregao em 1lica,
conforme ATA datada em 10 de marco de 2022.

Aduziu o recorrente €m apartada sintese: a) que o
Lecorrente foi desclassificado da seguinte forma instada na
ATA de habilitacsao proferida por esta culta CPL em
decorréncia da auséncia de apresentacdo do seguinte item da
documentacio: (i) 7.4. Quanto & comprovacdo da
QUALIFICACAO  TECNICA, apresentard: . 7.4.1..  Alvara 'de
funcionamento, em vigor na data de abertura do Certame; b)
que a documentacido em questdo poderia ter sido diligenciada
Pela pregoeira uma vez que o recorrente possuia certidao
negativa municipal de tributos o que ja de antemao pressupde
a8 reqularidade do alvard de funcionamento; c¢) no mérito
colacionou dispositivos da lei federal 8.666/93, e, lei
federal 14.133/2021, e, ainda, o recente entendimento do TCU
no ACORDAO 1.211/2021 - PLENARIO.

Devidamente intimados via e-mail os quais estdo
acostados aos autos, os demais licitantes quedaram se
inertes.

E o breve relato da peca recursal.
DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO;

&




AR Auartalgeral. M. o oo b
ékﬁ Quartel Gera' quartelgeral.mg.goy. b

Depreende-se do Edital a Seguinte exigéncia: (..)
(....) 7.4. Quanto a comprovacdo da QUALIFICACAO TECNICA,
apresentard: 7.4.1. Alvara de funcionamento, em vigor na
data de abertura do certame, £ w )

De se dizer dque a pregoeira nao agiu com o costumeiro

técnica.

borque, geralmente, se aplica o §3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93 que proibe que o servidor que esteja a frente da
licitacsao (pregoeiro ou comissdo), admita g inclusio
posterior de documento, veja como esta descrite na
legislacio:
Art. 43. § 3° E facultada a Comissdo ou
autoridade Superior, em qualquer fase da
liedi tagde, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, wvedada a
inclusdo posterior de documento ou
informacio que deveria constar
originariamente da Proposta
As disposicées dos editais das licitacédes nao devem

Lei 8.666/1999, em vista da necessidade da Administracio
observar o carater competitivo dos certames publicos de forma
a garantir a selecdo da melhor proposta.

Sendo assim, é vedada a exigéncia de documentos sem que
O mesmo constitua exigéncia do Poder Publico, o que deve ser
evidenciado mediante indicacio €xXpressa da norma de regéncia
no edital da licitagdo. Vejamos: TCU - Acérdao 110/2007
Plenario (Sumario) As exigéncias editalicias devem limitar-
S€ ao minimo necessario para o cumprimento do objeto
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licitado, de modo a evitar a restricio ao carater competitivo

do certame.

Em situacses parecidas, a Corte de Contas de Minas
Gerais se pronunciou aduzindo o seguinte:
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
RELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. MERITO.
ACEITACAO DE RECURSO FORA DO MOMENTO OPORTUNO. PROIBICAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIOS. INSUFICIENCIA DO
TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE MA- FE E DE OCORRENCIA DE
DANO A0 ERARIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZAGCAO E
FUNCIONAMENTO. IRREGULARIDADE . INVERSAO DA ORDEM CRONOLOGICA
NA  JUNTADA DA DOCUMENTACAO NO PROCESSO LICITATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. RECOMENDACAO AOS
RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTA. 1. Rejeita se a preliminar
de ilegitimidade passiva interposta bela Prefeita Municipal
uma vez que participou do procedimento licitatérie, devendo
a gestora ser mantida no polc passivo da demanda para que,
em observancia ao contraditério e 3 ampla defesa, sejam
apreciadas pelo Tribunal suas alegacoes defensivas, de
maneira a aferir Ou nao, na andlise meritdéria, suas
Tesponsabilidades no caso concreto. 2. Acerca da aceitacao

feito pela denunciante e aceito pela administracdo, motivo
peloc gqual & improcedente tal argumento. 3. A vedacao

meio de consércios nao configura irregularidade, uma vez que
© art. 33 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a justificativa
apenas deve ser apresentada quando da autorizacdo  da
participacdo de émpresas consorciadas. 4. Nos termos do
entendimento firmado pelo Tribunal, é insuficiente o termo
de referéncia em que ndo consta o orcamento estimado em
planilhas dos custos unitédrios dos servicos licitades |

conforme estabelecido pelo inciso II do § 2° do art. 40 da
Lei n° 8.666/93. 5. A aplicacdo de multa pelo Tribunal
prescinde de comprovacdo da existéncia de dolo, ma- fé ou
Prejuizo ao erario. 6. A exigéncia de apresentagdo de alvara
de funcionamento Para fins de habilitacdo é excessiva, uma
VeézZ que esta ndo esta pPrevista no rol dos documentos
discriminados no art. 4°, XIII, Lei n° 10.520/02, afastando
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Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis quanto a inversao

licitatério, dada a auséncia de prejuizos ao certame,
recomendando-lhes que nao repitam as falhas em procedimentos
licitatérios futuros. NOTAS TAQUIGRAFICAS 13® Sessao
Ordindria da Segunda Camara - 02/05/2019 CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO: (TCE-MG - DEN: 1012173, Relator: CONS. CLAUDIO
TERRAO, Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicacio:
04/06/2019) .

Apesar de ser matéria preclusa, a administracdo pode
Tever seus atos quando pautado de ilegalidade como no caso
vertente face ga autotutela administrativa, (Sumula 346 do
STF) .

Para que nao haja revogacdo do certame, e ainda, para
o devido aproveitamento dos atos, a sua continuidade deve
Ser a medida mais coerente a ser tomada pela administracso.

Voltando a questao travada, a pregoeira impossibilitou
O recorrente realizar a Jjuntada do documento, e, muito menos
realizou qualquer diligencia para que isso acontecesse o que
violou o principio da isonomia, e, da competividade o que é
intoleravel frente as garantias do procedimento licitatério.

Merece destaque o recente entendimento do TCU no ACORDAO
1.211/2021 - PLENARIO, que & paradigma sobre o assunto:
"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO A0S
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA A0 JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE
DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir
a juntada de documentos dque apenas venham a atestar condicéo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e 1igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
Sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). © pregoeiro, durante as fases de Jjulgamento das
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propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que n3zo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata € acessivel aos licitantes,
nos termos dos artigos 8°, inciso XII, alinea 'h'; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no artigo 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 nao alcanca documento ausente, comprobatdrio
de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
Proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, POr equivoco ou falha, o qual
deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro." (Grifei);

Do voto do ministro Walton Alencar, que foi o relator
do feito, pode-se perceber que ele inclusive apontou sobre
a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja
existentes, tudo com a finalidade de pensar na melhor
proposta para a4 Administracao Piblica: "Como visto, a
interpretagéo literal do termo '[documentos] ja
apresentados' do artigo 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da
vedagdo A inclusio de documento 'que deveria constar
originariamente da bProposta', prevista no artigo 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio)

qual seja, a obtencdo da Proposta mais vantajosa para a
Ora, admitir a juntada de documentos que apenas venham

do certame nio fere Os principios da isonomia e igualdade
eéntre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
Sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
brocesso (meio) sobre o resultado almejado (fim) .

Ademais, corroborando o eéntendimento acima exposto,
tem-se que as normas que regem o processo licitatério
devem (rgo) sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os participantes, desde que nao comprometam o
interesse da Administracdo, a finalidade e a Seguranca da
contratacdo sem contar que o preco apresentado pelo
recorrente foi vantajeoso, e, ainda, dentro da medida de
Pregos orcada pela Administracao. CE?
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Sendo assim, o Tecurso aviado deve ser provido com o
fito de declarar o recorrente habilitado no pregdo em lica
devendo ser adjudicado os itens a seu favor com a sua
posterior homologagéo, €, convocacédo para a assinatura da
r'espectiva ATA de RP.

DO DISPOSITIVO:

EM CONCLUSAO, DECIDO:

a) pelo Provimento do recurso interposto pela empresa
GILMAR JOSE DA SILVA- ME declarando- © habilitado na forma

didrio oficial dos municipios, (AMM), e, no site da
municipalidade face a publicidade dos atos administrativos
na forma de art. 37 da CE/88;

C) A intimacdo dos demais licitantes interessados
acerca do inteiro teor desta decisido via e-mail ou carta
registrada, (AR) caso haja necessidade;

Intime-se.
Publique-se

Quartel Geral/NG, 14/03/2022.

GASPAR CARIOS FILHO
Prefeito
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