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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
011/2022;

Pregao eletrénico de n° 011/2022

Processo licitatorio de n°® 129/2022;

Abertura: dia 03/10/2022; )
Impugnante: CKS COMERCIO DE VEICULOS;

Objeto: Aquisicdo de uma ambulancia Tipo A, Okm novo de fabrica,
simples remocdo furgao, conforme termo de compromisso n° 622/8.182
que celebram o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de
Estado de Saude, e o Municipio de Quartel Geral;

Trata-se de impugnagéo apresentada pelo licitante CKS COMERCIO DE
VEICULOS, datada em 19 de setembro de 2022, enviada mediante e-mail do
setor de licitacdes da Municipalidade.

Conforme expresso na propria peticdo apresentada, a referida
Impugnacéo foi tempestivamente formulada e apresentada a esta Prefeitura
Municipal através do e-mail, (licitacao@quartelgeral.mg.gov.br).
PRELIMINARMENTE- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Registra-se que o prazo para impugnar o edital estd consignado da
seguinte forma:

. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO:
3.1- Qualquer cidadao podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do presente pregdo, protocolizando o
pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para o recebimento das propostas, no endereco
discriminado no predmbulo deste Edital, cabendo ao

Pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de 03

(trés) dias uteis.
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Portanto, SALIENTA-SE QUE A IMPUNGACAO AO EDITAL foi
apresentada no dia 19/09/2022, (segunda- feira).

Dessa forma, tempestiva a presente peca de impugnacao.
DA ANALISE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA;

O impugnante de maneira suscinta em sua impugnacao ao edital
aduzindo a seguinte insurgéncia ao edital de licitagdo, (pregao eletrénico
no tocante a participagdo exclusiva de concessionarias 0 que
caracterizaria limitagdo no universo dos competidores, violando, assim, o
principio da competividade apresentou como fundamentos da sua
pretensdo: o art. 3° da lei federal 8.666/93 aferindo que a aplicacao da lei
Ferrari é destoada de razoabilidade alcangando exclusivamente as
concessionarias; b) acostou jurisprudéncia do TCE/SP; c) entendimento
da comissio de licitagdo de Céu Azul/PR; d) entendimento do TCU, (do
Acordio 10.125-44/17-2,); d) entendimento do TCEIDF e territorios,
MP/Goias; DNIT, entre outros; Ao final postulou pela alteracao do
instrumento convocatorio. (G.N);

Inicialmente, de se dizer que nenhuma razéo assiste ao impugnante,
senao vejamos.

Depreende-se da clausula do Edital a seguinte clausula para os

esclarecimentos devidos: (...) Somente poderdo participar do certame, a

concessionaria autorizada pela fabricante ou a propria

fabricante/montadora as quais podem vender o que se tem conceituado

como “veiculo novo” ao consumidor final, no caso, a Administracao

Publica, a exemplo do que foi decidido no julgamento da Denuncia n.

1015827, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, Segunda Camara do
TCE/MG, sessio do dia 18/6/2020, e ainda, no que diz respeito a
Deliberacdo no 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial
prevista na Lei no 6.729/79, (Lei Ferrari), (....) (grifei)
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Esta comiss&o de licitagdo, (CPL)/Equipe de apoio, apesar do esfor¢o do
impugnante em levantar diversas jurisprudéncias a seu favor, inclusive do TCU,
(Tribunal de Contas da Unido) ndo muito recentes deve ser acatada todo o
entendimento do 6rgao fiscalizador do Estado, no caso, o egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, inclusive, a clausula foi encampada em
julgado daquela corte de contas, (Dentncia n. 1015827).

Sobre o tema, o citado Tribunal de Contas mineiro vem entendendo que
somente a concessionaria autorizada pela fabricante ou a propria
fabricante/montadora podem vender o que se tem conceituado como “veiculo
novo” ao consumidor final, no caso, a Administragdo Publica, a exemplo do que
foi decidido no julgamento da Dendincia n. 1015827, relator conselheiro Claudio
Couto Terrdo, Segunda Camara, sessao do dia 18/6/2020, assim ementada:
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM VEICULO
CAMINHONETE 4X4, ZERO QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O
OBJETO DO CERTAME SEJA FORNECIDO APENAS POR LICITANTES
ENQUADRADAS COMO CONCESSIONARIAS, MONTADORAS OU
FABRICANTES. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO FEITO COM
RESOLUCAO DE MERITO. 1. Depreende-se dos termos utilizados na

Deliberacdo n°® 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial

prevista na Lei n® 6.729/79, que veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante, que ainda ndo tenha sido registrado ou
licenciado. Por esse motivo, a Administragdo, ao permitir somente a
participacéo de licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear
devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigagéo pretendida. [...]
(grifo acrescido) 2. Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do

caso concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que
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ele representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme
seja viavel ou nao a aquisigao de veiculos ja previamente licenciados.

Em outras palavras, a opgao por adquirir veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria € discricionaria da Administragao
Publica, devendo essa opgao estar claramente estabelecida no edital.

Extrai-se da fundamentagao do julgado:

[...] cumpre destacar que a Unidade Técnica, nos autos do Processo n°
1.082.574, de minha relatoria, realizou estudo apurado, adotando o seguinte
entendimento acerca da matéria:

[...] passa-se, assim, 3 analise da conceituagdo de veiculo novo (zero
quilémetro) e da exclusividade das concessionarias e fabricantes na
comercializagido desse tipo de veiculo junto a Administragao Publica.
Logo de inicio, cumpre conhecer a definigdo de veiculo novo, objeto da
presente licitagao. Para isto, transcreve-se o item 2.42 da Deliberagao do
CONTRAN n° 64, de 30/05/2008: 2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragao,
de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque & semirreboque, antes
do seu registro e licenciamento de de passageiros, rebogue € semirreboque,
antes do seu registro e licenciamento. A Lei n° 6.729/1979 — Lei Ferrari,
que dispée sobre a concessio comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, aduz quanto a
permissao da comercializacdo de veiculo novo: Art. 1° A distribuicéo de
veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessao
comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que
ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposicoes contratuais.
Art. 2° Consideram-se | - produtor, a empresa industrial que realiza a
fabricagdo ou montagem de veiculos automotores; Il - distribuidor, a
empresa comercial pertencente a respectiva categoria economica, que

realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e
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componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e
exerce outras fungdes pertinentes a atividade; E ainda: § 1° Para os fins
desta lei: a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor
de concessionario; Verifica-se tambem que o artigo 12 da referida
legislacdo impde ao concessionario a obrigagdo de vender o veiculo novo
apenas ao consumidor final, proibindo-o, assim, de comercializar veiculos
novos para fins de revenda. Vejamos: Art. 12. O concessionario s6 podera
realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializagéo para fins de revenda. (Grifou-se)

Ao contrario do que sustenta a impugnante, verifica-se que apenas a
concessionaria autorizada pelo fabricante ou a propria fabricante/montadora,
responsavel pela produgao do veiculo, poderia vender o automovel

considerado novo ao consumidor final, que neste caso é a Administracao.
Logo, uma empresa revendedora niao se enquadra nas normas

supracitadas, uma vez que ndao consegue fornecer o objeto pretendido

pelo certame, qual seja, veiculo novo, zero quildometro.
Vale lembrar que a Controladoria-Geral da Unido, ao responder o

“Pedido de Esclarecimento n°® 02 — PE n° 01/2014", para a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba, assim se
posicionou quanto a questao em apreco: [...] nesse contexto, resta claro que
a definicio de veiculo novo adotada pelo Cddigo de Transito Brasileiro
(Lei n° 9.503/97 — Doc. 09), pelo CONTRAN e pelos 6rgaos Estaduais de
Transito — DETRAN RN, PB, BA, MA e AM (Doc. 10, 11, 12, 13,06) — deve
pautar-se pela definicao da Lei Ferrari (Lei 6729/79). Destarte, ndo € mera
coincidéncia que esteja alinhada, conforme se verifica a seguir: Art. 120. Todo
veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser

registrado perante o o6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito
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Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma
da Lei.

Destarte, depreende-se dos termos utilizados na Deliberagéo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n® 6.729/79,
que veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria ou fabricante,
que ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado. Por esse motivo, a
Administracdo, ao permitir somente a participacdo de licitantes que se
enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, nao busca cercear
a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o
cumprimento da obrigagao pretendida.

E de se observar que, nos citados precedentes, o relator faz ressalvas
no sentido de que competiria ao gestor publico, avaliando as circunstancias do
caso, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme
viabilidade ou n&o da aquisi¢cdo de veiculos ja previamente licenciados, uma
vez que a opc¢ao por adquirir veiculos tecnicamente novos, apenas da
montadora/fabricante ou da concessiondaria, seria discricionaria da
Administragao.

Noutras palavras, o gestor deve delimitar claramente o objeto,
caracterizando suficientemente os veiculos que pretende adquirir, se aqueles
que irdo receber o primeiro emplacamento, que devem ser adquiridos das
fabricantes/montadoras e concessionarias, ou aqueles que ja foram
adquiridos por revendedoras, mas ainda nao tiveram nenhuma rodagem.
(grifei);

Nos termos da Deliberagdo n° 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessdo comercial prevista na Lei n® 6.729/79, veiculo novo é aquele

comercializado por concessionaria ou fabricante antes de registro e
licenciamento.

b
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Por esse motivo, a Administragdo, ao permitir somente a participagao de
licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes,
nao busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigagéo pretendida.

Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e
as necessidades do ente que ele representa, avaliando as circunstancias do
caso concreto e, conforme seja viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja
previamente licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia.

Em outras palavras, é discricionariedade da Administragao Publica a
escolha pela aquisicdo de veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou
da concessionaria, devendo restar tal opcédo claramente estabelecida no edital
0 que houve no caso em aprego.

Destaca, ademais, recentes julgados do tema, (Todos de 2022), do
TCE/MG acerca do tema cujas ementas sdo as seguintes:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS

ZERO QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS ou FABRICANTES.

IMPROCEDENCIA. 1. Nos termos da Deliberagdo n. 64 do CONTRAN e da

disciplina de concessédo comercial prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo &

aquele comercializado por concessionaria ou fabricante antes de registro e
licenciamento. Por esse motivo, a Administragdo, ao permitir somente a
participacdo de licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear
devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigagado pretendida.
2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, avaliando as circunstancias do caso
concreto e, conforme seja viavel ou nao a aquisigéo de veiculos ja previamente
licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia. Em outras
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palavras, é discricionariedade da Administracao Publica a escolha pela
aquisicio de veiculos novos apenas da montadoralfabricante ou da
concessionaria, devendo restar tal opcdo claramente estabelecida no
edital, (Processo: 1119868, SEGUNDA CAMARA - 30/8/2022,
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO), (G.N);

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE VEICULO ZERO-QUILOMETRO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.A teor dos dispositivos legais proprios (Lei n.° 6.729/79

¢ Lei Ferrari, e Deliberagdo n° 64 do Contran), o fornecimento de veiculo

novo, na acep¢do de nao registrado, estd adstrito as fabricantes e
concessionarias autorizadas. Contudo, tendo constado no edital a indicagao de
veiculo zero-quildmetro, sem a exigéncia do primeiro emplacamento em nome
do municipio, com objetivo de ampliar a competitividade dentro dos limites da
legalidade, ndo ha que se falar em irregularidade, mas sim decisao
discricionaria da Administragao Publica, pautada na analise da conveniéncia e
oportunidade do caso concreto. [DENUNCIA n. 1082575. Rel. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO. Sessio do dia 12/07/2022. Disponibilizada no DOC
do dia 21/07/2022.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS
ZERO QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES. EXIGENCIA DE
CARTA DE SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA.1.Nos termos da

Deliberagdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessao comercial

prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo & aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse

motivo, a Administragéo, ao permitir somente a participagéo de licitantes que se

enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, nao busca cercear
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a competitividade, mas sim delinear devidamente © objeto, garantindo ©
cumprimento da obrigagao pretendida.2.Compete ao gestor publico observar as
potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa,
avaliando as circunstancias do caso concreto e, conforme seja viavel ou nao a
aquisicao de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia. Em outras palavras, é discricionariedade da
Administracao Publica a escolha pela aquisigao de veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo restar tal opgao
claramente estabelecida no edital. [DENUNCIA n. 1119749. Rel. CONS.
CLAUDIO TERRAO. Sessio do dia 26/05/2022. Disponibilizada no DOC do
dia 02/06/2022.] (grifei);

Sendo assim, as alegagbes do impugnante mostram-se inviaveis, e,
ainda desprovidas de fundamento fatico juridico a luz da jurisprudéncia do
TCE/MG, (6rgao fiscalizatorio) vinculado a promotora do certame sendo a
improcedéncia da impugnagéo medida de rigor no caso em comento.

CONCLUSAO
DECIDE-SE pela IMPROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO
apresentada pela empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS devendo ser

mantido incolume todos as clausulas do edital de pregdo eletronico em

comento face a auséncia de qualquer violagao a lei de licitagdes, (lei 8.666/93),
cuja decisdo estd em compasso com os recentes entendimentos
jurisprudenciais do TCE/MG sobre o tema questionado.

Ressaltamos que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da publicidade, condicionantes
das normas de licitagao.

Publique-se.

Intime-se.




guartelgeral.mg.gov.br

- ﬁ Quartel Geral

S

W@

Quartel Geral, 20 de setembro de 2022.

CIBELE ASSIS CAMPOS
PRESIDENTE DA CPL/PREGOEIRA;




