ILUSTRISSIMA SENHORA CIBELE DE ASSIS CAMPOS, DD. AGENTE DE CONTRATAGAO EM LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUARTEL GERAL / MG

REF. PROCESSO LICITATORIO 164/2023

CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
36.503.071/0001-54, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, por meio de seu
representante legal INFRA ASSINADO, Sr. Marcelo Mendes Ferreira, tempestivamente, vem, com
fulcro no art. 165, |, “c” da Lei Federal 14.133/2021 e item 12.1.5 do Edital do processo em referéncia,
a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
(RAZOES RECURSAIS)

Em face da decisdo que declarou esta requerente inabilitada na fase de habilitacdo do Processo
Licitatorio n® 164/2023, modalidade Concorréncia Eletréonica 02/2023, demonstrando os motivos de
seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DOS FATOS:

Em 28/06/2023 a Recorrente participou da secdo eletrénica publica do Certame
em referéncia (164/2023) em que venceu a fase de proposta pela oferta do menor preco, na fase de
habilitacdo fora inabilitada por deixar de apresentar documento solicitado pelo item 6.4 do edital,
conforme consta do consignado na ata provisdria (decote abaixo):

0 fornecedor CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA LTDA fo: Inabilitado nols)
Sistema lole(s) 1.. Justificativa: O fornecedor nao apresentou o solicitado no item 6.4 28/06/2023 09:05.48
DOCUMENTOS DE HABILITACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

Conpulsando o item originador da inabilitacdo (item 6.4(1?) do edital), verifica se
tratar de falta de habilitagdo econémica-financeira, no que diz respeito a garantia de proposta.

Sendo breve e sucinto, é o bastante.

2 - DO MERITO

A decisdo que busca inabilitar a Requerente, se baseou no item 6.4.1 do Edital do
Processo Licitatdrio 164/2023, que trata de garantia de proposta (facultada pela lei, obrigatdria pelo
edital), conforme preceitua o art. 58 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Veja que esta inovagdo ndo se trata de documento de habilitacdo econémico-
financeira aferidor da saude financeira empresarial, mas de uma garantia de proposta, ou seja, de
gue o licitante, caso logre vencedor, no cause dbice, retarde assinatura de contrato e/ou até mesmo
sua recusa, portanto, garante a proposta em si e ndo a condicdo financeira da licitante por ocasido
da execugdo do contrato, como trata os documentos elencados no art. 69 da Lei 14.133/2021.



Da mesma observancia, subtrai-se do art. 69 da Lei 14.133/2021, o rol de
documentacdo aferidora da situagao economico financeira da licitante.

Desta forma, hd uma distincdo entre a garantia da proposta, dos demais
documentos aferidores da saude financeira e condicdo de execucdo do futuro contrato.

Ocorre que, ao elaborar a norma do processo licitatério n? 164/2023, o
responsavel ndo cuidou de tratar tal distincdo de forma objetiva, pois elencou ambos sob o item 6.4
— DOCUMENTACAO DE HABILIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, o que ndo sdo, pois a garantia é
condicdo da proposta, ja os demais condicao de habilitacdo — assim, fases distintas.

Com a inser¢dao de ambos como condicdo de habilitacdo econémico-financeira
(art. 69), desvirtuando ao conceito distinto e originario da Lei 14.133/2021, o edital fugiu a legalidade,
uma vez que passou a exigir duas condi¢des aferidoras da condicdo econdmico-financeira dos
concorrentes, pratica ilegal, mesmo dentro da nova Lei de Licitacdes.

Sequencialmente, pela insercdo errénea no rol de documentos de habilitacdo
econdmico-financeira, a sessdo eletronica publica se desenvolveu como tal (errénea) — tratando a
garantia de proposta como documento de habilitacdo e ndo como documento garantidor da
proposta. Veja:

Lances ot
Lote 7 ."l;hpﬂ i Fornecedor Valor do Lance Data/Hora
' Lote 1 Aberta B EESTRUTORA LTDA 860.000,00  28/06/2023 08:03:17
: | CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA
Lote 1 Aberta | LTDA 839.000,00 28/06/2023 08:03:47
| 36,503.071/0001-54
Lote 1 Aberta | DX Constrsioors [ 838.900,00 28/06/2023 08:09:11

CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA
Lote 1 Aberts LTDA 838 800 .00 28/06/2023 08:09.33
L 36.503.071/0001-54

CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA
bote 4 Negacisple o 838.800,00  28/06/2023 08:12:42
36.503.071/0001-51

DMX Construtora Ltda

Lote 1 Negociacao 31.534.481/0001-19 838.900,00 28/06/2023 09:06:09
- M CONSTRUTORA LTDA .
Lote 1 Negociagio ';;.,,,,_,,,, €/0001-09 860.000,00  28/06/2023 09:35:42
Agente de B/06/2023 08:01:53
Contratacao As propostas foram classilicadas e em breve serd iniciada a dispul : e )
C A . y JH106/20 10153
Sistema \s propostas foram abertas. Aguardem conectados a classificagio las proposta 24 )8.0

(Recorte da ata)

Observe que houve o registro das propostas, abertura/disponibilidade e realizada
a negociagdo das mesmas, para so entdo, verificar a documentacdo de habilitacdo, onde entdo, fora
aferida a existéncia ou ndo da GARANTIA DA PROPOSTA. Segue o recorte da mesma ata:

Fornecedor 03 conforme 1tem 6.4 (Documentns de Hablitagao Economica
\gente de Financera) solicitamos a OMprovacao tesse item por melo de comprovante de 28/06/2023 08:50:31
Contratacao deposita com data antenor a abertura da heitagdo no prazo de 10 minutos s0b pena

de inabilitacao



Veja que a proposta da Requerente fora classificada as 08:01:53, aberta as
08:03:47 e negociada as 08:12:42 e a afericdo e consequente comprovacdao da existéncia da
GARANTIA DA PROPOSTA somente ocorreu as 08:50:31, demonstrando claramente que a sessao
seguiu o erro originado no edital — tratando erroneamente a garantia da proposta como documento
de habilitacdo, ao passo que sua funcdo é de pré-habilitacdo da proposta.

O art. 58 da lei 14.133/2023 é claro quanto ao momento de comprovacdo da
garantia da proposta, veja:

“Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.”

Pela leitura do dispositivo, denota-se que o momento da comprovacdao da
garantia é o da apresentacdo da proposta que se apresenta como requisito de pré-habilitacdo — para
a participacao do certame.

Ao comentar o art. 58 da Lei 14.133/2021, assim entendeu o Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo sobre a garantia da proposta:

“Destaque-se que o momento permitido para se exigir a
comprovagdo é o da apresentagéo da proposta, afastando a
possibilidade de prévio conhecimento de quais licitantes tém
interesse em participar do certame, bem como, garantindo que
poderdo participar da disputa eventuais interessados que dela
tenham ciéncia mesmo na data limite para apresentacdo das
propostas”. https://www.tce.sp.qov.br/legislacao-
comentada/lei-14133-10-abril-2021/58

Assim, conclui-se que a garantia da proposta é um documento atrelado a
proposta, um requisito de pré-habilitacdo que deve ser comprovado no ato da apresentagdo da
proposta, antes do conhecimento de quais licitantes tém interesse em participar do certame,
portanto ndo se confunde com documento e/ou fase de habilitacdo do licitante.

Seguindo a dinamica da sessao eletrdnica, conforme consignado na ata propria,
podemos infirmar que ao levar a proposta da Requerente ao posto de vencedora da referida fase,
para so entdo exigir a comprovagdo da garantia, houve infragao ao devido processo licitatério. Prova
do desvio deste devido processo, é o presente recurso, pois, se baseia na defesa de documento da
fase de proposta, sendo esta Recorrente inabilitada na fase de habilitacao.

Ao aplicar o formalismo no rigor acima apresentado, todos os licitantes seriam
inabilitados. Ocorre que, a Administracao publica tendo a obriga¢do de zelar pelo bem publico esta
também obrigada a regular a gestdo dos recursos publicos orgamentarios e financeiros, o que
envolve a economia e eficiéncia.

No caso concreto, se observa, a rigor do edital, que todas as empresas deixaram de
cumprir algum item, e no caso da Recorrente, cumpriu todos, salvo o da garantia de proposta,
passivel de solu¢do através do simples depdsito na forma requerida, j& que nao fora objegdo a
apresentacdo e processamento da proposta, mas que se torna garantidor desta com através do
depdsito na forma de sua esséncia.

A eficiéncia e histérico de contratacdes da Recorrente junto ao Municipio Patrono
deste Processo é publica, notéria e comprovada dentro do certame, pela apresentacdo de

3



documentos habeis de realizacdo de obras semelhantes e composicdo de equipe técnica com vasta
experiéncia em realizacdo de contratos de obras publicas, desprezar tal histérico em favor do
formalismo editalicio sera também antiecon6mico, haja vista o tempo e recursos financeiros e
humanos necessdrios a realizacao de novo certame.

Lado outro, ainda que a Recorrente se conforme com a inabilitagdo, o que nao se
pode afirmar, seguir o processo com o vicio indicado e comprovado acima fere o devido processo
licitatério, o que poderd ocasionar aborrecimentos de ordem legal, ainda mais por se tratar de
utilizacdo de recursos de Convénio.

Neste diapasdo, a vantajosidade neste certame somente podera ser operada se
houver a superacdo da inabilitacdo, chamando ao processo, a proposta da Recorrente, o que
completara o ciclo necessdrio da eficiéncia, economicidade, competitividade e vantajosidade de se
poder escolher a melhor proposta para a futura contratacdo da obra objeto da presente
concorréncia.

DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se

1) Seja o presente recurso, recebido com os seus legais efeitos e julgado provido,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, para que a empresa CONSTRUTORA MARCELO
FERREIRA LTDA CNPJ: 36.503.071/0001-54 seja habilitada na fase atual (habilitacdo) do certame
licitatdrio, uma vez realizada a garantia da proposta, cuja cdpia segue anexa;

2) Caso nao concorde com o pedido do item “1”, por entender insanavel a falta
de apresentagao de comprovagdo de garantia de proposta, seja anulada a licitagdao, com fundamento
no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal 14.133/2021, pela ilegalidade processual decorrente da
classificagdo das propostas dos licitantes antes de afericdo da garantia de propostas, conforme o
acima fundamentado;

3) Ato continuo, lastreada nas razbes recursais, requer-se a reconsideragdo da
decisdo atacada e, na hipdtese, o que ndo se espera, disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informado e instruido a Autoridade Superior, em conformidade com o § 22 do art. 164, da Lei Federal
n? 14.133/2021.

Termos que
Pede Deferimento.

Quartel Geral / MG, 03 de junho de 2023.

CONSTRUTORA MARCELO Assinado de forma digital por CONSTRUTORA
RCELO FERREIRA EIRELI::
FERREIRA EIRELI:36503071000154 s o3 oot 1 on apny 01t

CONSTRUTORA MARCELO FERREIRA LTDA
CNPJ: 36.503.071/0001-54
MARCELO MENDES FERREIRA
Representante legal



