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DECISAO ADMINISTRATIVA, (RECURSO ADMINISTRATIVO)

PROCESSO LICITATORIO N°:0164/2023
CONCORRENCIA ELETRONICA DE N°:02/2023
ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITACAO DE LICITANTE;

OBJETO: Contratagcdo de empresa objetivando prestacdo de
servicos, (execucdo de obras) na construcdo de 40,
(quarenta) casas populares para usuarios de Assisténcia
social que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
social em atendimento as disposigdes da lei municipal
1.445/2023 “Que dispde sobre o programa de habitagdo de
interesse social e doagdo de casas populares as pessoas que
especificam, e da outras providéncias.

RECORRENTE: DMX CONSTRUTORA LTDA;

Assunto: “Recurso administrativo, (art. 165, inciso I
alinea “c¢” da lei federal 14.133/2021)”.
1. DO RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo de lavra do
licitante contra ato da pregoeira em decorréncia da

habilitacdo da empresa DMX CONSTRUTORA LTDA devidamente

protocolado junto a Plataforma “AMM licita” dentro legal em
decorréncia de sua inabilitacdo com lastro nos itens 6.5.2,

e, 6.5.3, 6.4.6 do edital de concorréncia publica.

Neste contexto entendeu a recorrente que deveria ter
sido apresentada somente as Arts gquanto aos servigos
executados.

Aduziu o recorrente em apartada sintese: a)Que

qualquer decisdo contraria a inabilitagdo fere o principio
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da isonomia sendo que certas empresas deixaram de
participar em decorréncia da garantia da proposta; b) Que
entendeu que deveria apenas apresentar Arts para que fosse
habilitada; c) apresentou sua tese recursal encampada em
jurisprudéncia do TCE;

Ao final pugnou pelo provimento do recurso para que
seja procedida a sua habilitacdo no certame eletrdnico.

Devidamente intimados via plataforma, os recorridos
nao apresentaram contrarrazdes;

E o breve relato da peca recursal.

DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO;

Analisando detidamente a peca recursal percebe-se que
ndo ha qualquer razdo ao recorrente em sua irresignacgéo.

Primeiramente o recurso é direcionado a “comissdo de
licitacao”.

Sabe-se qgue o recurso administrativo deve @ ser
interposto perante a “Comissdo de Contratacdo” sendo o
termo usado na peca recursal atinente a lei 8.666/93 que
convenhamos ja estd “morta”, e, “sepultada”.

Nota-se que o recorrente foi inabilitado em
decorréncia dos seguintes itens do edital: 6.5.2, e, 6.5.3,

6.4.6:
6.4.6- Comprovacdo que possui capital social minimo ou patriménio liquido minimo
equivalente a 10% (dez por cento) do valor da proposta inicial.
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6.5.2. Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de atestado fomecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprovem a prévia execucao de obras/servicos de caracteristicas e complexidade
semelhantes as constantes do objeto da licitagéo, especificando necessariamente o
fipo de obra/servico, as indicacbes da drea em mefros quadrados, 05 Servicos
realizados e 0 prazo de execugéo e vigéncia.

6.5.3-Capacidade técnico-profissional, comprovada por meio da apresentacao de
Certidoes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou pelo Conselho de Arquitetura & Urbanismo —
CAU, conforme o caso, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da obralexecucdo do servigo, que demonsire a
Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART ou 0 Registro de Responsabilidade
Técnica —RRT, relativo & execucéo dos servicos.

Os itens do edital combatidos pelo Recorrente estdo em
consonédncia com a Jjurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais- MG.

No tocante ao item 6.4.6, uma vez decidido pela
utilizacdo das exigéncias para comprovacdo de qualificacéo
econbmico-financeira, a Administracdo deverd optar por uma
das espécies enumeradas no § 2.° do art. 31. Referido
dispositivo deixa 3 (trés) alternativas para que o
administrador, na sua atuacdo discricionaria, escolha a
melhor forma de se assegurar de que os licitantes teréo
condicgdes financeiras minimas para executar o contrato a
ser celebrado: 1) capital social minimo; 2) patrimdénio
liguido minimo ou 3) prestacdo de garantia, limitada a 1%
do valor estimado para o contrato. Tais hipdteses ndo podem
ser utilizadas de forma concomitante, sob pena de
transformar a discricionariedade legitima em arbitrariedade
vedada por lei, (Dentincia n. 951.367, ©rel. Conselheiro
Mauri Torres, publicacdo em 26 de outubro de 2016).

E, a nova lei de 1licitacgdes encerra qualquer

discussdo sobre o assunto:
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Art. 69. A  habilitacéo econdmico-
financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as

obrigacdes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de

forma obijetiva, por coeficientes e

indices econdmicos previstos no edital,

devidamente Jjustificados no processo

licitatério, e sera restrita a

apresentacdo da sequinte documentacéo:

I - Dbalanco patrimonial, demonstracdo
de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois)
Gltimos exercicios sociais;

IT - certid&o negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracéo,
poderd ser exigida declaracgédo, assinada
por profissional habilitado da é&rea
contdbil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no
caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de 1indices de

rentabilidade ou lucratividade.
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§ 3° E admitida a exigéncia da relacédo
dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de
sua capacidade econbmico-financeira,
excluidas parcelas Jj& executadas de
contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para

entrega futura e na execucdo de obras e

servicos, poderi estabelecer no edital

a exigéncia de capital minimo ou de

patriménio liquido minimo equivalente a

até 10% (dez por cento) do wvalor

estimado da contratacdo. (grifei);

No tocante ao atestado de capacidade operacional,
(item 6.5.2), e, capacidade técnico operacional, (6.5.3), a
exigéncias estdo dentro do parémetro exigido na
jurisprudéncia.

O TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Sumula n°
263, que: para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevédncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢é 1legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a

dimens&do e a complexidade do objeto a ser executado.
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E possivel exigir que a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional do licitante tenha que ser apresentada
com o registro do Crea.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (Confea), gque tem competéncia
para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacéo
de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o
documento apto a fazer prova da capacidade técnica do
profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acdbdrdéao
655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por
sua vez, esclarece de forma expressa, que Yo atestado
registrado no Crea constituira prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde
que o profissional citado na CAT: (.) e que o Crea ndo
emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-1lo”.

A nova lei de licitacdes também é clara neste sentido:

Art. ©67. A documentacdo relativa a
qualificacéo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagcdo de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugédo
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de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacgéo;

IT - certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios

emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

ITT - indicagdo do pessoal técnico, das
instalagodes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a

realizagcdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Sobre a possibilidade de acumulo da garantia de
proposta com a exigéncia de patrimbnio liquido defende o
TCU:

Assunto: Licitacéo. Qualificacéao econdmico-financeira.

Garantia da proposta. Acumulagdo. Garantia contratual.

Patrimdénio liquido. Ementa: N&o viola o art. 31, § 2°, da

Lei 8.666/1993 o edital da licitacdo exigir comprovacdo de
patriménio 1liquido minimo pelo licitante, para fins de

qualificacdo econbmico-financeira, concomitantemente com
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previsdo de prestacdo de garantia contratual (art. 56) pelo
contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigéncia

simultédnea de patrimbénio ligquido minimo e de garantia de

participagcdo na licitagcéo (art. 31, inciso III) como
requisitos de habilitagdo. (Acbérddo 2397/2017 Plenério,
Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) (grifei);

N&do se pode perder de vista o entendimento do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. CONSORCIO  PUBLICO  MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE GESTAO, OPERACAO, MODERNIZACAO, OTIMIZACAO, EXPANSAO E
MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA.
IRREGULARIDADES. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA.
PARTICIPACAO DE LICITANTES EM RECUPERACAO JUDICIAL.
ABRANGENCIA TERRITORIAL DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE
FISCAL. VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS. EXIGENCIA DE
GARANTIA DE PROPOSTA. ERRO MATERIAL NA REDACAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO.l1. Tratando-se o objeto

licitado da contratacdo de servigcos de gestédo, operacéo,
modernizacéo, otimizacéo, expanséao e manutencao da
infraestrutura da rede de iluminacdo publica, ndo hé
impropriedade na exigéncia de comprovagcdo de registro
profissional de licitante no Conselho  Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA. 2. As exigéncias de
qualificacdo técnica devem guardar relacdo com o objeto e
suas caracteristicas constantes no edital e n&o podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometerem o) caréater

competitivo do certame, devendo, t&do somente, constituir
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garantia minima suficiente de que o licitante detenha
capacidade de cumprir as obrigacdes que assumira, caso seja
contratado. 3. Cabe ao o6érgdo licitante especificar, de
maneira fundamentada, as parcelas de maior relevancia e de
valor significativo do objeto da licitac&o e, assim, obter,
para qualificacdo técnica, efetivo meio de comprovacdo da
experiéncia anterior do proponente, visando a satisfatéria
e regular execugdo do objeto contratual. 4. Na clausula
pertinente a participacdo de pessoas juridicas em processo
de faléncia ou recuperacdo judicial, além da previsdo do
plano de recuperacdo judicial homologado, deve constar a
exigéncia de apresentacgcdo de certiddo passada pela
insténcia judicial competente certificando que a
interessada estd apta econbmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatédério. 5. Depreende-se do
inciso III do art. 29 da Lei n. 8.666, de 1993, que a
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em “prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do 1licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei”.6. Cabe a licitante avaliar, segundo as
especificidades do objeto 1licitado, a forma gque melhor
permita apurar a capacidade do proponente de executar o
objeto a ser contratado, se por meio de atestado Unico ou
se pelo somatério de atestados, devendo a opgdo
administrativa ser acompanhada da devida Jjustificativa

técnica. 7. A garantia de proposta, também denominada

garantia de participacédo, corresponde a garantia,
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eventualmente fixada nos editais de licitacdo publica,

exigida dos interessados como condicdo para participacdo

no certame. Seu objetivo €& assequrar a consisténcia da

proposta econémica oferecida pelo licitante, buscando-se,

com isso, inibir a participacdo daqueles que nédo

apresentem condicdes de dar atendimento as obrigacdes

estipuladas pela Administracdo Publica. 8. O erro de

numeracdo das cléausulas do edital apontado pela denunciante
ndo maculou a lisura da licitacdo, tampouco inviabilizou a
disputa, porgquanto a entidade licitante agiu com zelo e
pontualidade na elucidagcdo do guestionamento formulado.
(Processo 1104850- Dentncia. Rel. Cons. Gilberto Diniz.
Tribunal Pleno. Deliberado em 14/12/2021. Disponibilizado
no DOC de 18/1/2022)

Cinge afirmar ainda que tal matéria deveria ter sido
levantada em sede de impugnacdo ao edital ou através de
pedido de esclarecimentos sendo evidenciada no caso, a

preclusdo temporall.

Ora, a jurisprudéncia é clara em casos dessa natureza,
reconhecendo a preclusdo, quando ignora-se a discussdo da
matéria em sua devida fase.

Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PRELIMINAR
DE NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
REJEITADA - SUSPENSAO PROCESSO DE LICITACAO - ATIVIDADE DA

1 Nesse sentido h& muito j& alertava o conhecido brocardo juridico
“Dormientibus non sucurrit jus” to é, “O direito n&o socorre aos dgue
dormem”, também empregado no ambito administrativo.
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EMPRESA - OBJETO SIMILAR - INTELIGENCIA DO ART. 30, INCISO
171, DA LETI 8.666/93 - SIMILARIDADE ADMITIDA -
INCOMPATIBILIDADE DAS CLAUSULAS DO EDITAL COM O TERMO DE
REFERENCIA E FALTA DE SECCIONAMENTO DAS LINHAS - MATERIAS
DE IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL - ART. 41, §2°, DA LEI
8.666/93 - PRECLUSAO TEMPORAL - TUTELA DE URGENCIA -

AUSENCIA DOS REQUISITOS - DECISAO MANTIDA. -Ainda que

concisa, ndo se confunde com auséncia de fundamentacdo, a
caracterizar a nulidade da decisdo, conforme determina o
art. 93, IX da Constituicdo Federal, mormente quando resta
consignado de forma clara os motivos do convencimento do
julgador. - A tutela de urgéncia poderd ser antecipada,
desde que estejam presentes elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo, conforme disposicdo do artigo
300 do NCPC. - Evidenciado que a atividade atestada pela
empresa, ¢é similar ao objeto descrito no subitem 3.3.1 do
edital, pois consiste na prestacdo de servigco de transporte
escolar e excursdes em cardter ndo eventual, similaridade
admitida pela Lei 8.666/93, art. 30, inciso II, né&o ha
falar em desobediéncia a ao edital, bem como em violacéao
aos principios da legalidade e da vinculacgdo ao instrumento
convocatdério. - Conforme art. 41, §2°, da Lei 8.666/93, as
matérias de impugnacdo dos termos do edital, devem ser
apresentadas até o segundo dia que anteceder a abertura dos
envelopes da habilitagdo em concorréncia, sob pena de
decadéncia do direito do licitante a referida impugnacédo. -

Evidenciado nos autos que o recurso administrativo
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interposto pela empresa EXPRESSO SAO GERALDO LTDA., foi
protocolado apdés o segundo dia que antecedeu a abertura dos
envelopes, é certo que ocorreu a preclusdo temporal para a
impugnacéo dos termos do edital. - Assim, ausentes os
requisitos legais para deferimento da antecipacdo de tutela
recursal, a manutencdo da decisdo que indeferiu a suspensdao

do processo de licitacéo n° 302/2015, modalidade

concorréncia n°® 016/2015 é medida que se impde. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.16.031008-2/001,
Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL,

julgamento em 18/10/2016, publicacéo da stmula em
19/10/2016) (grifei);

SENDO ASSIM, deve ser negado provimento ao recurso

devendo ser mantida intacta a inabilitacdo do recorrente
por flagrante violacdo a clausula do Edital de concorréncia

publica em licga.

DO DISPOSITIVO:
EM CONCLUSAO, DECIDO:

a) Negar provimento ao recurso aviado pela empresa
recorrente declarando- a inabilitada no certame em comento
por flagrante infringéncia ao Edital de concorréncia

publica, no seguintes itens: ( 6.5.2, e, 6.5.3, 6.4.6);

devendo ser mantida incdélume a decisdo da comissdo de

contratacéao;

C) A intimacdo dos demais licitantes interessados
acerca do 1inteiro teor desta decisdo via e-mail com a

publicacédo desta decisdo no site do municipio, no diario
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oficial, e na plataforma por se tratar de concorréncia na
modalidade eletrdnica;
Intime-se.

Publique-se

Quartel Geral/MG, 04/07/2023.

CIBELE ASSIS CAMPOS
AGENTE DE CONTRATAGAO
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