f’:‘ﬁquartei Gera‘ quarteigeral.mg.gov.br
OFICIO NUMERO N° 074/2022
DE: PREFEITO MUNICIPAL

PARA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE QUARTEL GERAL

Ref.: VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI DE INICIATIVA
POPULAR N°® 001/2022

I- DAS RAZOES DO VETO.

Trata-se de proposicdo de Lei n® 01/2022 de
iniciativa popular gue “CRIA O PARQUE LAGOA DE QUARTEL
GERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Através de Oficio oriundo da Camara Municipal
fez chegar ao Executivo a proposicdo em comento, sancionada
no dia 29/12/2022, com veto parcial.

A Lei Orgénica do Municipio de Quartel Geral
em seu art. i ddiidisciplina gobreiioiiveto dlproposicio
aprovada pelo Poder Legislativo, sendo vejamos:

Art. 44 - Aprovado © projeto de lei sera este enviado
ao Prefeito, gue, aquiescendo, © sancionard.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico veta-lo-& total ou parcialmente, no prazo de
it (15) guinze dias teis, contados da data do
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria abscluta dos Vereadores, em votacdo nominal.

Desta forma, considerando gque a proposigdo
velo ao Executivo no dia 7 de dezembro o prazo para o veto
expira-se dia 30 deste corrente més e ano, observando-se
que nos dias 8 e 12 de dezembro sdo feriados municipais.

1.1 DO TEXTO VETADO

O projeto em questdo quando de sua elaboracéio
e votacdo além de tratar de 6érgdos administrativos atribuiu
despesas oriundas da UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO, matéria
esta vedada em se tratande de projeto nédo originado do
Executivo.
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Portanto, tal matéria é passivel de veto.

Os textos vetados sdo constantes do art. 18
da proposigdo de lei, quais sejam:

Ineldss 1. U Y. g gaen

Os textos vetados estdo assim redigidos:

"art. 18 -

I - As transferéncias oriundas do orgamento da Unido,
do orcamento estadual, ne minimo 1% (um por cento)
prdéprio municipal, bem como a totalidade do ICMS
ambiental recebido pelo Tesouro Municipal.

IV - O produto da arrecadagdo da taxa de fiscalizacdo
ambiental, multas e juros de mora por infracdes ao
Cédige de Posturas no tocante a drea ambiental, bem
como parcelas de arrecadagdo de outras taxas ja
instituidas e daquelas que o Municipio vier a criar
dentro do contexto ambiental.

V - As parcelas do produto de arrecadagdo de outras
receitas prdprias oriundas de atividades econdmicas,
de prestagdo de servigos e de outras transferéncias
que o Municipio tenha direito a receber por forca de
lei e de Convénios no setor Ambiental.

“« 5o

§3° - As liberagdes de Receitas por parte do
Municipio, conforme estipulado nos incisos IV e V
deste artigo serdo realizadas no maximo no 5°
(quinto) dia do més seguinte aquele em que se
efetivaram as respectivas arrecadacodes.”

Quando da sangdo da proposicdo em comento, o
Chefe do Executivo entendeu por bem vetar dispositivos da
proposigdo, quais sejam: o8 incisos I, V e V e ainda o §
3°, todos do art. 18 ‘por contrariarem a Lei Orgénica
Municipal, além de serem contradrios & Constituicdo do
Estado de Minas e a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.
1.2 - DAS NORMAS JURIDICAS CONTRARIADAS PELOS
DISPOSTIVOS VETADOS: SP

1.2.1 - DA LEI ORGANICA MUNICIPAL
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A Lei Organica do Municipio de Quartel Geral
em seu 41 assim dispde:

Art. 41 ~ S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis gue disponham sobre:

Tl

Tr. servidores publicos, seu regime  juridico,
provimente de cargos, estabilidade e qposentadbria;
TTT: criagdo, estruturacdo atribuicdes
Secretarias ou Departamentos eggzvalentes e drgdos da
Administracdo Pablica;

IV. matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e

subvencoes. ;

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais ao

dispor sobre a organizacdo e atividades do Poder Executivo,
também assim manifesta:

Art. 66 - S3o matérias de iniciativa privativa, além
de outras previstas nesta Constituicédo:

ITII - do Governador do Estado:

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos demais dérgdos da Administracdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Unido;

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do
Estado:

v .

XIV - dispor, na forma da lei, scobre a organizacic e
a atividade do Poder Executivo;

J& a Constituigdo da Repiblica Federativa do
Brasil em seu art. 61 é clara:

5 o0y abfE < FEE

v .o

§ 1° B83c de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

b) organizacdoc administrativa e judicidria, matéria

tributaria e oxcamentiria, servigcos publicos e
pesscal da administrac8o dos Territérios;
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Desta forma em detida andlise verifica-se que
os idncisos I, IV e V e §3° do art. 1B da proposicdo de Lei
de iniciativa popular n® 001/2022, possuem vicios de
legalidade e inconstitucionalidade.

Eis que passo a discorrer sobre o fundamento
do veto.

II - DOS FUNDAMENTOS DO VETO

2.1 DA PREVISAO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

2.1.1. Do vicio de iniciativa

O art. 41 da Lei Orgénica Municipal prevé
como de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que tratam
da criagdo e estruturagdo de departamentos e 6érgdos da
administrac8o municipal e ainda as matérias de natureza
orcamentaria.

Portanto, ndo cabe, quando a matéria é de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal a insercdo das
mesmas em projeto de lei de autoria do Executivo, bem como
projetos de origem popular, como é o caso, considerando a
limitacdo na Lei Orgéanica.

Facil é a compreensdo: A Lei Orgdnica, como
ja citada, dispde em seu art. 41 as matérias de competéncia

e exclusiva do prefeito, das quais estad inserta a matéria
vetada.

Assim, os dispositivos vetados encontram-se
eivados de vicio de iniciativa, pois, é VEDADO ao Poder
Legislativo veicular matéria de iniciativa exclusiva do
Prefeito em qualguer projeto, ainda mais quando esta

matéria promove restricéo orcamentaria, definindo
organizacédo de Orgdos e lhe destinando recursos
orcamentarios.

Assim, o8 idincisos. I, IV. e V e §3% . .do art. 18
da proposigdo de Lei n® 001/2022 encontram-se revestidos de
ilegalidade, pois, confrontam-se com a Lei Orgéanica do
Municipio de Quartel Geral.
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2. DA INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTE SOBRE A
NORMA. VETADA.

Assim, nota-se que a Lei Organica Municipal
atendeu a Constituigdc do Estado de Minas Gerais e a
Constituigdo da Republica quando DECLAROU DE FORMA
EXPRESSA que a organizacdo administrativa e a matéria
orcamentaria ¢é de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, donde decorre que qualquer texto legal vindo do
Poder Legislativo gque ndo atenda a referida normatizacdo
encontra obstaculo constitucional.

Assim, 'scbre o prisma constitucional, os
dispositivos vetados encontram-se eivados de
inconstitucionalidade, o que respalda o veto apresentado.

Sobre a inconstitucionalidade das normas
vetadas, o TJIMG decidiu:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.779/2021 DO MUNICIPIO DE CATAGUASES. INSTITUICAO DE
AUXILIO EMERGENCIAL EM FAVOR DE FAMILIAS DE BAIXA
RENDA E PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA NO PERIODO
DA PANDEMIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA
ATRIBUICACO PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO. NOVAS
DESPESAS SEM PREVISAO ORGCAMENTARIA. VINCULACAO OU
DESTINACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS DO  PODER
EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao

Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
i criem novas atribuigdes para érgdos da Administracédo

Municipal e que disponham sobre matéria orcamentaria.
Ao instituir beneficio pecuniario, com o objetive de

contribuir para com o sustento de familias de baixa
renda e de profissionais da 4rea da cultura afetados
pela pandemia de Covid-19, a Lei n. 4.779/2021
confere inédita atribuigdo a 6rgdos da Administracsdo
Paiblica Municipal e resulta em despesa n3o prevista
no planejamento financeiro e orcgamentario do
Municipio ' de. Cataguases. A TLei n. 4.779, de
15.07.2021, do Municipio de Cataguases, de iniciativa
parlamentar, embora possua carater nitidamente
social, caracteriza ingeréncia indevida na gestado
administrativa e na organizagdo orgamentaria do Poder
Executivo, violando o principio da separacdo dos

poderes. (TJIMG o Acgédo Direta Inconst
1.0000.21.158443~8/000, Relator(a): Des.{(a) Edilson
Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em

27/04/2022, publicagcado da stGmula em 12/05/2022). \@9\
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Destaque acrescido.

EMENTA : ACAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE e
MUNICIPIO DE NOVA LIMA - LEI MUNICIPAL N° 69/2020 -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE TRANSPORTE - SUSPENSAD
DO PAGAMENTO - PANDEMIA DE COVID-19 - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - viCio FORMAL
- INCONSTITUCIONALIDADE.

1 -~ Leis gue disponham sobre a organizagdo
administrativa e sobre matérias orcamentdrias sdoc de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CF,
art. 61; CE/MG, artigos 66 e 90; Lei Orgénica do
Municipio de Nova Lima, artigo 57) 2 - Tendo em conta
que © texto legislativo interfere na organizacldo de

atividade essencial do municipio (transporte), cria
despesas para o ente publico e intervém diretamente
na gestao de contratos administrativos, sera

inconstitucional a norma municipal, proposta pelo
Poder Legislativo, que autoriza o pagamento de
contratos administrativos de transporte, sem gue haja
a devida contraprestacio. (TIMG  — Acdo Direta
Inconst 1.0000.21.038393~-1/000, Relator(a): Des. (a)
Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
24/03/2022, publicagdo da stmula em 01/04/2022) .
Destaque acrescido.

Portanto, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei
de nuimero 001/2022, que “Cria o Parque Lagoa de Quartel
Geral e da outras providéncias”, ficando vetados os Incisos
I, IV, V e § 3° do art. 18 do referido projeto de lei, o
que submeto a elevada apreciacdoc do Parlamento Municipal.

Atenciosamente, P

Gaspar Carlos Filho
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia

Geraldo José de Castro

D.D. Presidente da Camara Municipal de Quartel Geral
Quartel Geral-MG
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