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MENSAGEM DE VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI DE
NUMERO 1.486/2021

INCIDENCIA: Paragrafo Primeiro do art. 5°.
RAZOES

No bojo de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo “Que institui o
adicional de insalubridade e o adicional de periculosidade para os servidores
publicos municipais, da administragcdo direta e indireta, e contém outras

providéncias”, foi inserido, via Emenda Parlamentar, emenda cuja redagao ¢é a

seguinte: “A implementacao e efetiva concessao dos adicionais a que se refere

o caput somente podera ocorrer, apos a confecgao, realizacdo e consequente

aprovacao legislativa dos percentuais indicados nos referidos laudos”.

Nota-se evidente auséncia de razoabilidade e proporcionalidade no referido
dispositivo uma vez que a avaliacido e implementacdo dos percentuais alusivos a
insalubridade cabe a pericia a ser realizada pelo expert mediante visita in locu em
cada setor da municipalidade, onde se definira os graus de insalubridade na forma

da NR 15, norma esta que regulamenta a matéria.

A inclusdo do dispositivo, repita-se, além de atrasar a implementagao dos
referidos adicionais, nao possui nenhuma razoabilidade e muito menos,
proporcionalidade ao passo que os percentuais serdo definidos mediante pericia
com a confeccéo do respectivo laudo com prazo de validade, devendo o mesmo ser

renovado periodicamente.
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Nao ha, a toda evidéncia, necessidade de, definidos os percentuais via pericia
técnica, submeter esses percentuais novamente ao Poder Legislativo, o que so6

atrasaria o efetivo pagamento daqueles adicionais.

Demais disso, a insercdo do dispositivo vetado invade competéncia privativa

do Poder Executivo:

"Recurso extraordinario. Repercussdo geral da questdo constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extensao, por

meio de emenda parlamentar, de gratificacdo ou vantagem prevista

pelo projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade.

Vicio formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para

edicdo de normas que alterem o padrao remuneratoério dos

servidores publicos. Art. 61, § 1° I, "a", da Constituicao Federal. 4.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administrag&o
Direta, das Autarquias e das Fundagbes Publicas do Estado do Para (Lei
5.810/1994). Artigos 132, inciso Xl, e 246. Dispositivos resultantes de
emenda parlamentar que estenderam gratificagdo, inicialmente prevista
apenas para os professores, a todos os servidores que atuem na area de
educagdo especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, I, da
Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinario provido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 132, Xl, e 246 da Lei 5.810/1994, do
Estado do Para. Reafirmagdo de jurisprudéncia.” (RG no RE n.°
745.811/PA RG, Pleno/STF, rel. Min. Gilmar Mendes, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-219 DIVULG 05-
11-2013 PUBLIC 06-11-2013)

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES - ARTIGOS 27; 57,
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PARAGRAFO UNICO; 67, XVI A XVIII; 69, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO; E 70, PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR N°
170/2014 - PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIEMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS - EMENDAS PARLAMENTAR - VICIO DE
INICIATIVA - MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE.

Sao inconstitucionais emendas legislativas, em projeto de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, relativas a organizagao e aos
direitos remuneratérios dos servidores, por violagao ao principio da
separagao dos poderes. (TIMG - Agao Direta Inconst
1.0000.14.091644-6/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 12/01/2017, publicagdo da sumula em
24/02/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
CONCESSAO DE DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA AOS
SERVIDORES - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. A iniciativa para deflagrar o

processo legislativo em matéria que envolva regime juridico e

remuneragcao dos servidores se insere na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. E inconstitucional a Lei Municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispoem sobre matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por violacdo ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes. (TJMG - A¢éo Direta
Inconst 1.0000.10.024444-1/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias ,
CORTE SUPERIOR, julgamento em 10/08/2011, publicagdo da sumula
em 09/09/2011) (grifei)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MUNICIPIO DE MARIANA - SERVIDOR
PUBLICO - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - LElI MUNICIPAL
2.763/13 - RECURSO EXTRAORDINARIO  590.829/MG -
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA- INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL - VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AO ARTIGO 61, Il
ALINEAS 'A' E 'C', DA CONSTITUICAO FEDERAL - IMPROCEDENCIA.
O direito ao adicional de insalubridade nao foi vedado pela Constitui¢ao,
mas simplesmente deixou de ser atribuido indistintamente a todos os
servidores, nada impedindo que os entes federados o concedam, no uso
da sua competéncia regulamentar. Nestes termos, a mingua de
legislagdao valida no ambito do Municipio de Mariana concedendo
aos seus servidores o direito ao adicional de insalubridade, a
pretensao nao resiste, em especial considerando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 2.763/13, por ofensa ao
principio da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
consagrado no art. 61, ll, a e ¢, da Constituicao Federal, em face do
principio da simetria, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario
590.829/MG, em que reconhecida a repercussao geral da matéria,
impondo-se a improcedéncia do pedido inicial. Nao provido. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0400.15.001786-3/001, Relator(a): Des.(a) Judimar
Biber, 3@ CAMARA CIVEL, julgamento em 09/11/2017, publicagdo da
sumula em 05/12/2017)

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar parcialmente a
Proposicao de Lei de numero 1.486/2021, cujo veto submeto a elevada apreciagao

dos Senhores Membros da Camara Municipal de Quartel Geral.

Quartel Geral, 13 de abril de 2021.

Gaspar Carlos Filho

Prefeito Municipal



